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iBienvenidos al Modulo 2: Normativas y Leyes!

;Que temas se tratan en este modulo?

oLegislacion de la UE y nacional
oProcedimientos de licitacion y derecho contractual
oDescripcion general de los programas de contratacion publica

Co-funded by
the European Union
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;. Por qué es importante este médulo?

Este modulo proporciona la base juridica para una economia social eficiente y una contratacion publica
eficaz en el sector social.

oAclara los derechos, las obligaciones y las oportunidades de las empresas sociales y sus clientes.

oPermite la “contratacion publica social (CPS)” o “contratacion publica socialmente responsable
(CPSR), en adelante denominada CPS”, de conformidad con los requisitos de la legislacion de la
UE y nacional.

o Garantiza la equidad, la transparencia y el cumplimiento legal en los procesos de contratacion
publica.

oReduce los riesgos legales y promueve una gobernanza corporativa solida y procesos eficientes.

oAlinear las compras con los objetivos de las politicas sociales y de sostenibilidad.

oCrea un lenguaje juridico uniforme para la cooperacion y el desarrollo conjunto.

Co-funded by
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Contenido del Modulo N° 2: iRegulaciones y Leyes!

2.1 Marco de la UE para la economia social y las iniciativas de contratacion
publica

2.2 Normativa y legislacion nacional vigente en cada pais socio

2.3 Procedimientos de licitacion y legislacion sobre contratacion publica en

la Union Europea

* Co-funded by
R the European Union
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Empecemos...
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Deal4CO0D Marco de la UE para las iniciativas de

publica.

2.1 Marco de |la UE para la
economia social y las iniciativas
de contratacion publica

RN Co-funded by
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7oy de economia social y contratacion
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publica.

El marco juridico mas importante de la UE (derecho
vinculante)

oDirectiva 2014/24/UE relativa a la contratacion publica
oCompras sociales — Guia de la UE (2021)
oDirectrices de la Comision Europea sobre servicios sociales,

sanitarios y educativos de alta calidad y sobre la regulacion de la

iluminacion (2021/C 237/01)

Co-funded by
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Las fuentes oficiales de la UE son:

1.Comision Europea — Contratacion Publica

2.Breve informacion del Parlamento Europeo: Marco de la UE para la contratacion
publica.

3.Directrices para su aplicacion practica en el ambito de la contratacion publica de
la UE.

4.Comision Europea (2021) — Compras sociales: Guia para tener en cuenta los

aspectos sociales en la contratacion publica.

Co-funded by
the European Union
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Por qué la contratacion publica es importante en la UE

Relevancia clave

oApoya el funcionamiento del mercado interior.

o Asegura oportunidades de negocio transfronterizas.

oApoya a las autoridades publicas para que logren la mejor relacion calidad-
precio.

oReduce el riesgo de corrupcion, discriminacion y adjudicacion ineficiente de
contratos.

Co-funded by
the European Union

Fuentes: Informe del Parlamento Europeo — Marco de la UE para la contratacion publica y Comision Europea —
Contratacioén publica.
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Principios de contratacion publica

Los principios de contratacion publica de la UE constituyen la base de todos
los programas.
Todos los programas de contratacion publica deben basarse en los siguientes

Principios:
ofransparencia Estos principios tienen como
otrato igualitario objetivo lograr que los procesos de
oNo discriminacion contratacion publica sean

juridicamente solidos y se ajusten

] . .
Proporcionalidad a las condiciones del mercado.

oCompetencia y acceso equitativo

Co-funded by
the European Union

Fuentes: Informe del Parlamento Europeo — Marco de la UE para la contratacion publica y Comision Europea —
Contratacioén publica.
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Ciclo de vida de las adquisiciones: desde la

planificacion hasta la entrega.
La contratacion como proceso sistematico

Analisis de Documentos de

: Consultoria de Y
necesidades y nercado publicacion y

planificacion licitacion

Un proceso de
adquisicion tipico
incluye:

Presentacion y Decision del ,
- , , Gestion y control
evaluacion de pedido y firma de contratos
ofertas. del contrato

Co-funded by
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Fuentes: Guia de contrataciéon publica de la UE para profesionales y Comision Europea —
Contratacioén publica.
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Iniciativas de contratacion estrategica
Utilizar la contratacion publica para lograr objetivos politicos.

La contratacion publica de la UE se utiliza cada vez mas para
promover objetivos generales:

o Contratacion publica en el ambito de |la sostenibilidad

o Adquisiciones orientadas a la innovacion

o Contratacion publica socialmente responsable (CPR) o
contratacion publica socialmente responsable (CPSR)

La contratacion estratégica
implica no solo comprar en

funcion del precio, sino
también tener en cuenta los
resultados y el impacto.

Co-funded by
the European Union

Fuentes: Comision Europea — Contratacion Publica; Comision Europea — Contratacion Social; Buying Social (2021).
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Contratacion Publica Social (CPS): Su

contribucion

Creacion de valor social a travées de la contratacion publica.

Los programas de contratacion social tie

_ L Algunos ejemplos son:
integrar lo siguiente:

ointegracion social oRequisitos relativos a las
ocondiciones laborales justas condiciones de trabajo
oOportunidades de empleo oPromover la igualdad de
oaccesibilidad oportunidades

ocadenas de suministro éticas oApoyo a las empresas sociales

Fuentes: Comision Europea (2021) Contratacién social; Comision Europea — Contrataciéon
social

Co-funded by
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Instrumentos para la implementacion de la| Los objetivos sociales

contratacion social deben seguir vinculados al
tratado y aplicarse de

manera justa.

Como se implementa SPP en la practica

Las entidades publicas contratantes tienen la opcion de
tener en cuenta los aspectos sociales de la siguiente

manera:
especificaciones téecnicas

oCriterios de seleccion (por ejemplo, capacidad y
experiencia)

oCriterios de premiacion (carne con valor social anadido)

oclausulas de cumplimiento del contrato

Fuentes: Buying Social (2021); Comisién Europea — Contratacion Social; Guia de Contratacion Publica de la UE para

profesi@ntratos reservados (cuando este permitido)

Co-funded by
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Procurements ;-

Contratacion
publica social ‘ ]4% ‘ :
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Conclusiones clave de este capitulo.

oLa contratacion publica de la UE utiliza
procedimientos estructurados y principios
estrictos.

oEl objetivo es garantizar una competencia leal y un
gasto publico eficiente.

oLa contratacion publica moderna promueve
objetivos estrategicos (medio ambiente,
innovacion, responsabilidad social).

oLa contratacion social se logra mediante criterios y

Fuentef@glapAentos. eltaros;ye mecdcitanteyreglasy comision Europea -

Contratacioén publica.
e Yol a¥all o | Il e ¥ ) "
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Referencias bibliograficas clave para obtener mas informacion.

oComunicacion de la Comision titulada “Configurar la contratacion publica en y para Europa’,
COM(2017)

oDirectiva 2014/24/UE relativa a la contratacion publica

oDirectiva 2014/25/UE relativa a la contratacion publica por parte de empresas de los sectores
del agua, la energia, el transporte y los servicios postales.

oComunicacion de la Comision Europea sobre “Contratacion publica para un mejor medio
ambiente”, COM (2008)

oComunicacion de la Comision sobre “Contratacion publica eficaz en y para Europa”, COM
(2017)

oComision Europea (2018), “Comunicacion de la Comision — Orientacion sobre contratacion
publica innovadora”, C(2018)

oComunicacion de la Comision sobre “Contratacion precomercial: Fomentar la innovacién para
garantizar servicios publicos sostenibles y de alta calidad en Europa”, COM(2007)

oResolucién del Parlamento Europeo de 4 de octubre de 2018 sobre el paquete estratégico de
contratacion publica.

oComision Europea (2016), “jCompras ecolégicas! Una guia para la contratacion publica

ecologica”
oComunicacion de la Comision sobre “La configuracion de la contratacion publica en y para
Europa”

Co-funded by
the European Union
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Tiempo de prueba — Directrices

La prueba consta de 8 preguntas de opcion multiple sobre el
tema analizado previamente.

oCada pregunta tiene cuatro posibles respuestas (A, B, C,
D).
oSolo hay una respuesta correcta para cada pregunta.

Buena suerts

Co-funded by
the European Union
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Periodo de prueba

Pregunta 1: ;Cual es el objetivo principal de la contratacion
publica en la UE?
a.Para promover las empresas privadas
b.Garantizar que las autoridades publicas puedan adquirir
obras, suministros y servicios de manera justa y eficiente.
c.Reducir el gasto publico a cero.
d.Para escapar de la competencia en el mercado

Co-funded by
the European Union
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Periodo de prueba

Pregunta 2: ; Cual de los siguientes principios NO es un
principio fundamental de la UE para la contratacion publica?
a.transparencia
b.trato igualitario
c.Proporcionalidad
d.Exclusividad

Co-funded by
the European Union
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Periodo de prueba

Pregunta 3: ;Cual de las siguientes opciones violaria con
mayor probabilidad el principio de proporcionalidad?
a.Se requiere un volumen de negocios minimo
correspondiente al valor del contrato.
b.Requiere habilidades tecnicas en funcion de la
complejidad del contrato.
c.Autorizacion para utilizar capacidades de terceros
d.El uso de la carne como metodo para otorgar premios.

Co-funded by
the European Union
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Tiempo de prueba — Directrices

Pregunta 4. ;Cual de los siguientes ejemplos representa un
ejemplo de contratacion publica estrategica?
a.Seleccion aleatoria de proveedores
b.lgnorar las consecuencias ecologicas y sociales
c.Incorporar objetivos ecologicos, innovadores o sociales
en las decisiones de compra.
d.Seleccion de ofertas basada exclusivamente en
preferencias individuales.

Co-funded by
the European Union
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Periodo de prueba

Pregunta 5. ;Cual de los siguientes instrumentos es adecuado
para implementar SPP?

a.clausulas de cumplimiento del contrato

b.Criterios de evaluacion secretos

c.Adjudicacion de contratos sin directrices

d.lgnorar por completo las condiciones de trabajo

Co-funded by
the European Union
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Periodo de prueba

Pregunta 6. Los aspectos sociales pueden tenerse en cuenta
en la adjudicacion de contratos publicos mediante:
a.Especificaciones téecnicas, criterios de adjudicacion y
condiciones del contrato.
b.Disposiciones personales al margen del procedimiento
c.Cambios en las directrices de evaluacion despues de la
presentacion
d.Evitar medidas para crear transparencia

Co-funded by
the European Union
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Periodo de prueba

Pregunta 7. Una razon clave por la que los marcos de
contratacion publica de la UE apoyan el mercado interior es
que promueven lo siguiente:

a.Solo mercados locales cerrados.

b.Competencia transfronteriza e igualdad de acceso

c.Solo proveedores nacionales

d.Adquisicion sin licitacion

Co-funded by
the European Union
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Periodo de prueba

Pregunta 8. ; Cual de los siguientes riesgos puede
considerarse un riesgo comun en los proyectos de
contratacion publica financiados por la UE?
a.Documentacion clara y planificacion cuidadosa
b.Control estricto de los contratos
c.Problemas de planificacion e implementacion debiles
d.Utilice las instrucciones y las plantillas.

Co-funded by
the European Union
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2.2 Normativa y legislacion
aplicable en cada pais socio
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Deal4CGO0D Legislacion nacional - Republica Federal de Alemania

Datos sobre Alemania

/oSu economia es la mas grande de Euroa

oSe enfrenta a los retos de una poblacion
que envejece y a las crecientes
desigualdades.

oFalta de una definicion legal de empresas
sociales.

oNo dispone de un sistema de registro

\\ oficial para las SE (sociedades /
empresariales).

oOrganiza 70.000 SEs

designed by @ freepik.com
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Economia social en Alemania: condiciones marco y relevancia.

oAlemania cuenta con una economia social consolidada y diversificada que
desempena un papel vital en la prestacion de servicios, la generacion de
empleo y la integracion social.

oLas organizaciones de economia social operan en areas donde las
soluciones basadas en el mercado son insuficientes, como la atencion, la
educacion, la integracion y la proteccion del medio ambiente.

oEstas organizaciones combinan actividades economicas con la creacion
de valor social anadido, a menudo cubriendo carencias en los servicios
publicos.

oEste sector es reconocido como un factor crucial para el desarrollo

sostenible y la cohesion social.

Co-funded by
the European Union




Deal4CGO0D Legislacion nacional - Republica Federal de Alemania
4 e

Estructuras juridicas y organizativas de la economia social.

oLa economia social alemana se caracteriza por una variedad de formas juridicas, no por un
modelo uniforme de empresas sociales.

oCooperativas

Organizaciones gestionadas democraticamente que priorizan los beneficios de sus miembros
(por ejemplo, vivienda, energia, agricultura).

oAsociaciones (asociaciones registradas — e.V.):

Se utilizan habitualmente para actividades sociales, culturales y educativas, a menudo de
forma voluntaria.

oCimientos:

Organizaciones basadas en activos que promueven objetivos sociales o0 ambientales
sostenibles.

ogGmbH:

Sociedades de responsabilidad limitada sin animo de lucro que combinan la gestion
empresarial con una mision social.

Estos formularios garantizan la seguridad juridica y la credibilidad.

v el acce<so a3 13 financiacion niiblica v a2 los nrocesos de contratacion ntiblica
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Las empresas sociales en Alemania entienden

oEn Alemania, no existe una definicion legal formal de empresa social.
oLas empresas sociales se caracterizan por su forma de trabajar, no por una
etiqueta especifica.
oLas caracteristicas tipicas incluyen:
= Una mision social o ambiental clara
m Utilizar los ingresos basados en el mercado para lograr objetivos sociales.
® Reinversion de los ingresos en la mision
= A menudo, estructuras gubernamentales participativas o inclusivas.
oEl reconocimiento se logra principalmente a través de:
m estatus de organizacion sin fines de lucro
= Formas juridicas como la GmbH sin animo de lucro
Este enfoque flexible fomenta la diversidad, pero también plantea desafios en

cuanto a la visibilidad y la recopilacion de datos.

Co-funded by
the European Union
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Estructuras de apoyo y ecosistemas

oLa economia social alemana se basa en un ecosistema solido, aunque
descentralizado.
oSEND e.V. representa a las empresas sociales a nivel nacional y esta
comprometida con la mejora de las condiciones del marco politico.
ocDSEE promueve la participacion civica, el voluntariado y el desarrollo de
capacidades, especialmente en las zonas rurales.
oEl apoyo adicional lo proporciona:
= Organizaciones no gubernamentales y fundaciones
= Redes regionales y tematicas
= Programas de incubadoras y aceleradoras
oEstos actores compensan la falta de un sistema de registro formal
mediante la visibilidad, el asesoramiento y la creacion de redes de

contactos. Co-funded by

the European Union
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Tamano y relevancia economica del sector

oEn Alemania existen aproximadamente 70.000 empresas sociales en
funcionamiento.

oLa economia social da empleo a aproximadamente 2,3 millones de
personas.

oEsto corresponde aproximadamente al 4,1% del empleo total.

ocAunque no se dispone de datos de crecimiento de forma sistematica, el
sector muestra una gran capacidad de innovacion y resiliencia,
especialmente en tiempos de crisis sociales y economicas.

oLas cifras ilustran el peso economico de la economia social, asi como su
impacto social.

Co-funded by
the European Union
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La contratacion publica social (CPS) en la practica

oAlemania ha desarrollado instrumentos y plataformas eficaces para ayudar a los
clientes en la implementacion del SPP.

oBrujula para la sostenibilidad:

Plataforma central en linea para asesoramiento legal, criterios, ejemplos de
productos y estudios de casos.

oCentro de Competencia para la Contratacion Publica Sostenible (KNB):

Ofrece servicios de consultoria, plantillas y formacion para clientes del sector
publico.

olniciativas de distribucion justa:

Redes regionales para apoyar el comercio justo y la contratacion publica social,
especialmente a nivel local.

Estos instrumentos reducen las incertidumbres y promueven una implementacion

juridicamente solida de los SPP.

Co-funded by
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Marco juridico para la promocion de la SPP

oLa legislacion alemana permite expresamente que se tengan en cuenta
consideraciones sociales en la adjudicacion de contratos.
oLa Ley alemana contra las restricciones a la competencia (GWB, por sus siglas en
inglés) establece principios generales para la contratacion publica, incluyendo la
competencia y la transparencia.
oLa VgV regula los procedimientos que superan los umbrales de la UE.
oLa UVgO se aplica a las contrataciones que se encuentran por debajo de los
umbrales, donde los criterios sociales suelen ser mas faciles de integrar.
oLos aspectos sociales y ambientales pueden incluirse en:
= Criterios de adjudicacion
= Términos y condiciones
= Criterios de seleccion y exclusion
oLa Directiva 2014/24/UE de la UE se ha implementado en su totalidad.
Los clientes tienen la oportunidad de apoyar activamente objetivos socialeg
infringir la legislacion sobre competencia. R
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Formacion y perfeccionamiento profesional en el ambito de la planificacion
estratégica de proyectos (SPP).

oLa formacién formal en el campo de la planificacion estratégica de proyectos
(SPP, por sus siglas en inglés) esta en desarrollo, pero aun no esta generalizada.

oLos talleres y seminarios web del KNB se centran en la seguridad juridica y su
aplicacion practica.

oLas Camaras de Industria y Comercio (IHK) y las Camaras de Artesania ofrecen
seminarios locales.

oLas universidades y las universidades de ciencias aplicadas estan integrando
cada vez mas la colaboracion publico-privada en sus planes de estudio de
gestion publica y sostenibilidad.

oEl aprendizaje informal se produce a traves de ONG y redes de empresas
sociales como SEND.

&d El desarrollo de capacidades sigue siendo un factor clave para el éxi
SPP eficaz.
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Responsabilidades a nivel federal

oA nivel federal, las responsabilidades se distribuyen entre los diferentes
ministerios:

oBMI: Coordina las compras sostenibles en la administracion federal y
alberga la KNB.

ocBMWAK: Desarrolla la legislacion sobre contratacion publica y apoya la
inclusion de las PYME y las innovaciones.

oBMZ: Integra el comercio justo y los derechos humanos en las cadenas
de suministro globales.

ocBMAS: Centrarse en las normas laborales, la accesibilidad y la inclusion
de los grupos vulnerables.

oBMUV: Pionera en sostenibilidad ecologica en la contratacion publica.

ocBMVg: Gestiona la adquisicion de armamento de acuerdo con
reglamentos especiales basados en principios de sostenibilidad.

. . . RN Co-funded by
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Administracion estatal

oLos 16 estados federados de Alemania son responsables de regular las
compras por debajo de los valores umbral.
oLas normas de contratacion publica pueden incluir lo siguiente:
m Clausulas sociales obligatorias
m Comercio Justo o normas de la OIT
oLas normas administrativas suelen ser vinculantes para los municipios.
oAlgunos estados federados mantienen centros o unidades de competencia en
materia de sostenibilidad.
olLos estados federados actuan como enlace entre la estrategia del gobierno
federal y su implementacion practica sobre el terreno.
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Implementacion a nivel municipal

oLos municipios desempefan un papel fundamental en la
implementacion del SPP.
oRepresentan aproximadamente la mitad del gasto en contratacion
publica.
olLos criterios sociales se integran a traves de:
m Directrices para la contratacion publica local
m Decisiones politicas
m Condiciones de adjudicacion y desempeno
oEjemplos de aplicacion practica:
m Ropa de trabajo justa (Wurzburg, Dortmund)
m Adquisicion de papel reciclado (Friburgo)
m Cooperacion intermunicipal (Ravensburg)
A nivel local, las politicas se traducen en efectos tangibles.
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Mensajes clave para los estudiantes

oAlemania cuenta con un solido marco juridico e institucional para la economia
social y el sector de los servicios sociales.
olL.as empresas sociales se benefician de diversas opciones legales, aunque no
existe una definicion uniforme.
oEl SPP es legalmente implementable en todos los niveles de gobierno.
oLa implementacidon exitosa depende de:
m Conocimientos juridicos
m Coordinacion institucional
m Desarrollo de competencias y capacidades

Co-funded by
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/Datos sobre ltalia \

o Tiene la tercera economia mas grande de
Europa.

oSe enfrenta a los retos del estancamiento
economico y el envejecimiento de la poblacion.

oCuenta con uno de los marcos legales mejor
organizados para las empresas sociales.

oCuenta con un sistema de registro oficial para
organizaciones del sector de la economia social.

\oAlberga 393.000 SEs /

Legislacion nacional — ltalia
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Economia social en ltalia: contexto y funcion

oltalia posee uno de los ecosistemas socioeconomicos mas avanzados y mejor
organizados de Europa, basado en solidas raices historicas y reconocimiento
institucional.
oLLa economia social ocupa una posicion central en:
m Reduccion de las desigualdades socioeconomicas
= Fomentar la cohesion territorial
m Apoyar la integracion de los grupos vulnerables y marginados en el
mercado laboral.
olLas organizaciones de economia social estan firmemente arraigadas en las
comunidades locales y a menudo actuan como socias del sector publico en la
prestacion de servicios sociales.
oEl sector es reconocido no solo como un actor social, sino también como un
importante motor economico y de empleo.

Co-funded by
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Formas organizativas de la economia social

oLLa economia social italiana abarca una amplia gama de instituciones reconocidas
legalmente.
oCooperativas sociales (actores centrales):
® Tipo A: Prestacion de servicios sociales, sanitarios y educativos.
® Tipo B: Integracion de grupos desfavorecidos en el mercado laboral.
oAsociaciones y fundaciones:
m Activa en los ambitos de la cultura, el deporte, la vivienda, la sostenibilidad
ecologica vy la participacion ciudadana.
oOrganizaciones de apoyo mutuo:
m Organizaciones con arraigo histérico que apoyan el bien comun vy la solidaridad.

Estas formas garantizan la gobernanza democratica, la reinversion de los beneficios y

una fuerte orientacion hacia el bien comun. Co-funded by
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Empresas sociales: Reconocimiento legal en ltalia

oltalia fue uno de los primeros paises de la UE en establecer una definicion legal
formal de empresas sociales.
oDecreto Legislativo N° 155/2006
oFortalecido por |la reforma del tercer sector:
= Decreto n° 106/2016
m Decreto n° 112/2017
oLa empresa social representa una figura juridica aplicable a diversas formas
juridicas, incluidas las sociedades de responsabilidad limitada.
Esto garantiza seguridad juridica, transparencia y reconocimiento politico.

* Co-funded by
R the European Union




Deal4GO0D Legislacién nacional — Italia
/"l&"\ - 00

Criterios para la calificacion como empresa social

Para ser reconocida como empresa social en Italia, una organizacion debe
cumplir los siguientes criterios:
oPerseguir una mision social claramente definida (por ejemplo, bienestar
social, integracion en el mercado laboral, educacion, cultura).
o Trabajar de forma fiable y con espiritu emprendedor.
oReinvertir al menos el 50% de las ganancias en proyectos sociales.
o Aplicar principios de gobernanza inclusivos y democraticos
oElaborar un informe anual sobre temas sociales.
Estos criterios garantizan un equilibrio entre el impacto social y la
sostenibilidad economica.
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Principales areas de actividad

Las empresas sociales italianas desarrollan su actividad principalmente en areas de
interés publico, entre las que se incluyen:
o|ntegracion en el mercado laboral de los grupos desfavorecidos, especialmente a
traves de cooperativas de tipo B.
oServicios sanitarios y sociales
oFormacion escolar y profesional
oServicios ambientales y agricultura sostenible
oDesarrollo urbano y vivienda social
o|lndustrias culturales y creativas
o|niciativas para el turismo social y la economia circular.
Muchas de estas actividades se ajustan directamente a los requisitos de la
contratacion publica.
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the European Union




Deal4GO0D Legislacién nacional — Italia
/"l&"\ - 00

Infraestructura de soporte para el ecosistema y el conocimiento

Italia se beneficia de una solida red nacional de apoyo.

oLegacoop Sozial und Confcooperative Federsolidarieta:

m Representacion, defensa, capacitacion y apoyo tecnico.
oForo del Tercer Sector:

m Dialogo politico y coordinacion en todo el tercer sector.
olnstitutos de investigacion y politicas:

» EURICSE

m AICCON
oEstas instalaciones ofrecen los siguientes servicios:

m Datos e investigacion

= Herramientas de evaluacion de impacto

m Fvidencia para la toma de decisiones politicas

wd El ecosistema promueve tanto la aplicacion practica como la coherencia politica.
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Registro y transparencia: RUNTS

oDesde 2021, el Registro Nacional Unificado del Tercer Sector (RUNTS) funciona
como sistema oficial de registro.
o Administrado por el Ministerio de Trabajo y Politica Social.
oRUNTS garantiza:
m Reconocimiento legal
® Transparencia y rendicion de cuentas
m Acceso a financiacion publica y beneficios fiscales
oLa monitorizacion y el acceso a los datos se realizan mediante:
m Portal estadistico de EURICSE
RUNTS aumenta la confianza, la visibilidad y el acceso al mercado.
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Contratacion publica social (CPS): Marco normativo

oltalia cuenta con un marco juridico progresista para la contratacion publica
social.
oContratacion publica:
m Decreto Legislativo N° 50/2016
® Modificado por Decreto Legislativo 209/2024
oReconocimiento explicito de:
m Disposiciones sociales
m Reservas
m Criterios para los efectos sociales
olLas directrices europeas (por ejemplo, la Guia de Compras Sociales) se
aplican con frecuencia.
El SPP esta fundamentado en la legislacion general sobre contratacion publica
Y NO Se considera una excepcion.
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Mecanismos clave de SPP en ltalia

Dos instrumentos juridicos clave constituyen la base del SPP:
Disposiciones sociales
oArticulos 57 y 61
oPermitir:
m Requisitos de empleo para grupos desfavorecidos
m Pedidos reservados para cooperativas sociales y empresas sociales.

2. Criterios para la concesion de premios (calidad)
oPresentado en 2019
oProporcionar incentivos de evaluacion para:

m |[mpactos sociales

m Estandares de trabajo

m desempeno ambiental

d Esto cambia el enfoque de las adquisiciones, pasando de una evaluacion puramente

orientada al precio a una evaluacion orientada al valor.
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Formacion y desarrollo de capacidades en el ambito de la SPP

Si bien las oportunidades de capacitacion estan aumentando, su distribucion es desigual.
oOficinas regionales de adquisiciones:
m Talleres y seminarios web sobre clausulas sociales.
oOrganismos nacionales:
= ANAC
= MiSE
® Ministerio de Trabajo
oOrganizaciones paraguas:
m Colaboracion con universidades para programas de grado especializados
oCertificacion nacional estructurada:
m Todavia restringido
El desarrollo de capacidades es fundamental para una implementacion eficaz y coherente.
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Responsabilidades institucionales para SPP

La gobernanza de la SPP en Italia se distribuye entre varias instituciones:
ocANAC:
m Supervision, cumplimiento y lucha contra la corrupcion
oMiSE:
m Diseno de directrices de contratacion publica y plataformas digitales.
oMinisterio de Trabajo y Asuntos Sociales:
m Gestion de RUNTS e incentivos financieros
o Administraciones regionales y locales:
m Actores clave del SPP
m Algunas regiones (por ejemplo, Lombardia, Trentino) emiten directrices
especificas para las clausulas sociales.

La descentralizacion fomenta la experimentacion y la innovacion local.
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Mensajes clave para los estudiantes

oltalia cuenta con uno de los marcos juridicos mas progresistas de Europa en
materia de economia social y proyectos de colaboracion publico-privada
(PSP).

oLas cooperativas sociales desempenan un papel operativo vital para garantizar
la prosperidad y la integracion en el mercado laboral.

olLa contratacion publica social esta consagrada en la ley y es de obligado
cumplimiento.

Un SPP exitoso depende de:

o Conocimientos juridicos

o Coordinacion institucional

oCompetencias y capacidades de seguimiento
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Datos sobre Grecia \

oLa economia del pais depende predominantemente
del sector terciario.

oSe enfrenta a los retos de una elevada tasa de
desempleo y una poblacion cada vez mas
envejecida.

oEl termino "empresa social" es relativamente nuevo
en el contexto griego.

o Existe una falta de directrices o de un plan
estratégico para la implementacion de la
contratacion publica social.

o Cuenta con un sistema de registro oficial para

organizaciones del sector de la economia social.
oAlberga a casi 3.000 SEs
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Economia social en Grecia: condiciones marco y desarrollo

El concepto de empresa social es relativamente nuevo en Grecia, pero el término mas
amplio de economia social y solidaria (ESS) ya esta reconocido institucionalmente.
o Grecia introduce oficialmente el concepto de economia social y solidaria mediante la
Ley 4430/2016.
oLa SSE se define como una serie de actividades economicas basadas en lo
siguiente:
®m Democracia e igualdad
m Solidaridad y cooperacion
m Respeto por las personas y el medio ambiente.
oEl sector ha cobrado importancia en:
m | ucha contra el desempleo
m Apoyo a los grupos desfavorecidos
m Fortalecer el desarrollo regional y la cohesion social.
El modelo griego hace hincapiée en el espiritu empresarial orientado al valor, en
lugar de la maximizacion de beneficios.
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Marco juridico

La Ley 4430/2016 constituye la base de la economia social y del bienestar en Grecia.
oSe define formalmente de la siguiente manera:
m | concepto de economia social y solidaria.
m Requisitos de admision para las organizaciones SSE
oEstablece lo siguiente:
® Principios de gestion empresarial
m Procedimiento de registro
® Mecanismos de supervision publica
La ley también creo la Secretaria Especial de Economia Social y Solidaria, que
asume las siguientes funciones:
m Elaboracion de politicas
m vigilancia
m Apoyo al sector

ud Esta ley marco la consolidacion institucional del sector.
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Formas juridicas clave de las organizaciones de pequenas y medianas
empresas

Las unidades de PYME mas conocidas en Grecia son las cooperativas sociales (Empresas Cooperativas
Sociales, ECS).
oLas CES son cooperativas de |la sociedad civil sujetas a las siguientes regulaciones:
" ey 1667/1986

m | ey 4430/2016
oEstan reconocidas legalmente como empresas comerciales.
oSu finalidad legal es:
= \Ventaja colectiva
® beneficio social
Categorias de SCE:
oCriterios de inclusion:
® Para grupos de poblacion vulnerables
® Para grupos especificos
oCooperativas sociales de responsabilidad limitada

gooperativas de trabajadores
Estas formas vinculan las actividades economicas con los objetivos sociales.
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Ambitos de actividad de las empresas sociales

oLas empresas sociales griegas operan en un numero limitado de sectores, pero en
constante crecimiento.
oPrincipales areas de actividad (2021):
e Educacion - 11%
e Comercio mayorista y minorista (excluidos los vehiculos)
e Actividades de las organizaciones
e Actividades de servicio de alimentos: aprox. 7%

El sector se mantiene en la fase de diversificacion economica y presenta un importante
potencial de expansion a traves de la contratacion publica y las alianzas locales.

Co-funded by
the European Union




Deal4CO0D Legislacién nacional — Grecia
%"\ - 00

Gobernanza y responsabilidades institucionales

La politica de desarrollo socioecondmico en Grecia se coordina de forma centralizada,
pero involucra a varios ministerios.
oMinisterio de Trabajo y Asuntos Sociales
m Coordinacion general del SSE
o Tareas regulatorias adicionales:
m Ministerio del Interior
® Ministerio de Economia y Desarrollo
= Ministerio de Salud
® Ministerio de Desarrollo Rural y Alimentacion
oLa Secretaria Especial para la SSE:
m |[dentificado
m Soportes
m Supervision de entidades SSE

La gobernanza refleja la naturaleza intersectorial de las actividades de la PYME.
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Representacion y estructuras colectivas

La representacion institucional de los agentes del sector social y de la economia social se
ha intensificado considerablemente en los ultimos anos.
012 sindicatos regionales reconocidos en virtud de la Ley 4430/2016
oEn 11 de las 13 regiones existen asociaciones secundarias activas (a fecha de 2023).
oEstos sindicatos:
m | as empresas sociales representan
®m Fomentar el emprendimiento social
m Accion democratica
oA nivel nacional:
m | a Liga Panhelénica representa a ocho asociaciones regionales.
oRed OR:
® Formacion cooperativa
m Representacion de intereses en asuntos politicos
La organizacion colectiva fortalece la visibilidad, la defensa de intereses y el dialogo
politico.
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Apoyar el ecosistema y el desarrollo de capacidades.

El ecosistema de pequefnas y medianas empresas en Grecia ha experimentado un
crecimiento notable, particularmente a nivel regional y local.
oConsejos asesores y centros de apoyo en la mayoria de las regiones.
oAceleradoras y redes que promueven lo siguiente:
m \/oluntariado
m Creacion de empresas
® [nnovaciones sociales
oParticipacion académica:
m Programas de posgrado y de formacion continua
m Universidad Abierta Helénica
m Universidad de Creta
olniciativas centradas en el ciudadano:
m Universidad Popular de la SSE (univsse.gr)
oEspacios subvencionados por el Estado:
m "Pase para distribuidores” para la promocion de productos por parte de SSE.
oE| ecosistema fomenta tanto el espiritu emprendedor como la participacion ciudadana.
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Medidas complementarias de innovacion y apoyo

Si bien algunas iniciativas no son especificas de la SSE, siguen teniendo una relevancia
significativa:
olncubadora de Empresas Emergentes de Atenas (La Incubadora de Atenas)
o Acelerador InnovAthens
oFundaciones, organizaciones no gubernamentales y entidades financiadoras:
m |ncubacion: ACEina, Orange Grove
m Servicios de consultoria: Militos Consulting, Social Dynamo
m Formacion: HIGGS, Makerspace en Atenas
® Financiacion y desarrollo de capacidades:
* |niciativa de financiacion de acciones
* El Consejo Popular

d Estos actores promueven el ecosistema mas amplio de innovacion social.
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Sistema de registro para organizaciones de PYMES

En Grecia existe un sistema de registro nacional formal para las empresas PYME.
o Administrado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
oPara registrarse se requiere la siguiente informacion:
m Aplicacion electronica
m Estatutos
m Evidencia (varia segun el tipo de entidad)
oPara las cooperativas de trabajadores:
m |_a afiliacion es obligatoria para los trabajadores autonomos.
oEl certificado de registro permite lo siguiente:
m Reconocimiento legal
® |nicio de la actividad comercial
El registro garantiza la transparencia, la legalidad y la confianza publica.
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Contratacion publica social (CPS): Marco normativo

oEn Grecia, existe una base legal para la participacion de las microempresas en la contratacion
publica, mientras que la figura de la SPP (asociacion privada a pequefa escala) se esta
desarrollando gradualmente.
oLas pequenas y medianas empresas (PYME) estan autorizadas a participar en licitaciones
publicas.
oPlan de accion para la economia social (hasta 2027):
» Medida 6: Capitalizacion de las SPP para el desarrollo de la SSE
= Medida 7: Capacitacion de las organizaciones de pequenas y medianas empresas sobre el
marco de contratacion publica.
olnstituciones responsables:
= Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
m Secretaria General para la Promocion del Empleo
= Oficina Unica de Contratacion Publica
wd La planificacion estratégica de la oferta (SPP) se reconoce como un instrumento estrategico, pero

aun se encuentra en fase de desarrollo. c
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Funciones institucionales en la contratacion publica

Varios ministerios son responsables de las directrices en materia de contratacion
publica y SSE:
oMinisterio de Desarrollo
m Programas e instrumentos economicos para financiar nuevas empresas
sociales y emprendedoras.
oMinisterio del Interior y Ministerio de Justicia:
= procedimientos de contratacion publica
oOficina Unica de Contratacién Publica:
m Supervision y coordinacion
oMinisterio de Salud:
m Cooperativas sociales de responsabilidad limitada
oMinisterio de Desarrollo Rural
m Cooperativas agricolas y cooperativas de mujeres
oMinisterio de Medio Ambiente y Energia
m Comunidades energeticas
ed La fragmentacion institucional sigue planteando un desafio importante.
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Papel de las autoridades locales

Los municipios desempenan un papel operativo clave en el SPP.
olLas organizaciones SSE interactuan principalmente con:
m Autoridades de primera instancia
oLa cooperacion se lleva a cabo a traves de:
m Contratacion publica socialmente responsable
m Acuerdos programaticos
oLos municipios pueden:
m Desarrollar ecosistemas locales que brinden apoyo.
® Poner a prueba enfoques innovadores de contratacion publica
oLos efectos dependen de:
® Fondos disponibles
m Decision politica
m Capacidad administrativa
El nivel local es crucial para la implementacion practica.
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Mensajes clave para los estudiantes

Grecia cuenta con un marco juridico claro para la economia social y
solidaria.
oEl sector esta experimentando crecimiento, pero sigue siendo
relativamente pequeno.
oGran enfasis en:
e Modelos cooperativos
e Integracion social
La contratacion publica social se refiere a:
oRespetado en la politica
oTodavia en fase de implementacion temprana
El progreso futuro depende de:
oDesarrollo de capacidades
oDirectrices claras para el SPP
oMayor compromiso a nivel local
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ﬁatos sobre Espana \

o Tiene la cuarta economia mas grande de la zona
euro.

oSe enfrenta a los retos de una poblacion que
envejece.

oPosee una economia social que abarca una amplia
variedad de organizaciones. S

oSigue las directrices de la UE para la promocion de la N 4
contratacion publica social. N

o Existe una falta de un sistema de registro oficial para

las organizaciones de economia social.
oAlberga 43.000 SEs
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Economia social en Espana: una vision general y su papel

Espafna cuenta con una economia social consolidada y diversificada que
desempena un papel vital en el empleo, la inclusion y el desarrollo sostenible.
oLa economia social incluye organizaciones que priorizan el beneficio social
sobre la maximizacion de beneficios.
o Contribuye significativamente a:
m |[ntegracion social y comunidad
m Creacion de empleo, especialmente para grupos desfavorecidos.
m desarrollo sostenible y respetuoso con el medio ambiente
olLLas empresas sociales representan una parte esencial de este ecosistema,
ya que vinculan las actividades economicas con los objetivos sociales.

El modelo espanol hace especial hincapié en el impacto social, la democracia y
la solidaridad.
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Formas organizativas clave

La economia social espanola abarca una amplia variedad de formas organizativas.

oCooperativas:

Empresas gestionadas democraticamente que operan en sectores como la agricultura, los
servicios, la energia y la sanidad.

oAsociaciones mutuas:

Organizaciones que proporcionan seguridad social y prestaciones colectivas.

oAsociaciones y fundaciones:

Activa en los ambitos del trabajo social, la cultura, la educacion, la salud y la proteccion
del medio ambiente.

ocEmpresas sociales:

Organizaciones que persiguen un modelo socioeconomico y, al mismo tiempo, operan de

forma sostenible en el mercado.

Esta diversidad permite al sector responder con flexibilidad a las necesidades sociales y
territoriales. S Co-funded by
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Definicion de empresas sociales en Espana

En Espana, una empresa social se define de la siguiente manera:
oUna organizacion activa en el sector de la economia social.
oSu objetivo principal es servir al bien comun, en lugar de maximizar las
ganancias.

oCombina:
m objetivo social o ambiental
m Sostenibilidad economica
m Gobernanza democratica e inclusiva

Si bien la definicion es ampliamente aceptada en la practica, no esta asociada a un
estatus legal especifico.
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Criterios para la calificacion como empresa social

Para ser reconocidas como empresa social en Espana, las organizaciones
generalmente deben cumplir los siguientes criterios:

omision social:

Para abordar un desafio social o ambiental claro.

oReinversion de beneficios:

Los beneficios se reinvierten para impulsar la mision.

olncluida la gobernanza:

Procesos democraticos de toma de decisiones, en los que a menudo participan

empleados, usuarios o beneficiarios.
o Orientacion al impacto social:
Estas actividades tienen como objetivo crear un valor social ahadido cuantificable.

Estos criterios garantizan la credibilidad y la rendicion de cuentas, incluso sin una

certificacion formal. Co-funded by
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Principales areas de actividad
Las empresas sociales espanolas desarrollan su actividad principalmente en areas
centradas en el bien comun y el impacto social.
olnclusion social y empleo
Apoyo a los desempleados, personas con discapacidad, migrantes y otros grupos
vulnerables.
odesarrollo sostenible
Proteccion del medio ambiente, energias renovables, economia circular
oServicios sanitarios y sociales
Servicios de atencidn, apoyo para personas mayores y personas que necesitan
cuidados.

d Estas areas se correlacionan en gran medida con las prioridades de las politicas
publicas y los requisitos de contratacion publica.

Co-funded by
the European Union




Deal4CO0D Legislacién nacional — Espafa
l"l&"\ - 00

Apoyar los ecosistemas y las redes.

Espana cuenta con un solido sistema de apoyo y representacion.
oCEPES (Asociacion Empresarial Espanola para la Economia Social):
® Principal organizacion nacional coordinadora
m Defensa de intereses, dialogo politico y representacion de la industria.
oRedes y asociaciones regionales:
m Ofrecemos formacion, consultoria y desarrollo de redes.
oLos servicios de apoyo incluyen:
m Desarrollo de capacidades
m Consultoria legal y empresarial
m Apoyo al acceso al mercado

Las redes sociales compensan la falta de un sistema de registro formal.
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Reconocimiento y percepcion

oEn Espana no existe un sistema de registro o certificacion obligatorio para las
empresas sociales.
oLas organizaciones pueden:
» Unete a redes como CEPES de forma voluntaria.
m Se consideran parte de la economia social.
oEl reconocimiento se basa en:
m Cumplimiento de los principios de la economia social.
m Reputacion publica y participacion en la red
Este modelo flexible fomenta la participacion, pero limita la recopilacion
sistematica de datos.
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Contratacion publica social (CPS): Marco normativo

Espana apoya la contratacion publica social principalmente a traves de condiciones

marco que cumplen con la legislacion vigente y de conformidad con la normativa de la
UE.

oEl evento estara dirigido por:
= Normativa de la UE en materia de contratacion publica
oLos aspectos sociales y medioambientales se tienen cada vez mas en cuenta en las
estrategias de contratacion publica.
oPlataformas como Convalores:
®m Fomento de las empresas sociales
m Proporcionar herramientas para acceder a los mercados de contratacion publica.
La participacion de la sociedad civil se considera una herramienta estrategica para
la creacion de valor social.
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Oportunidades de aprendizaje y formacion continua

El instrumento juridico nacional mas importante es:
oLey de Contratos del Sector Publico (Ley 9/2017)
oEsta ley permite a los clientes:
o|ntegrar criterios sociales en el proceso de contratacion.
oConsidera el valor social, no solo el precio.
oPromover la participacion de los actores de la economia social.

La ley garantiza la seguridad juridica en materia de contratacion publica
socialmente responsable.
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Responsabilidades institucionales para SPP

Las responsabilidades de la SPP se comparten en todos los niveles de gobierno.

oMinisterio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital

m Supervisa el marco juridico en materia de contratacion publica.
o Administraciones regionales y locales:

® |[mplementacion de estrategias de contratacion social

m Adaptacion de las normativas nacionales a los requisitos locales.
oColaboracion con:

m Redes de trabajo social

m Plataformas de soporte

La descentralizacion permite una implementacion adaptada a cada contexto.
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Mensajes clave para los estudiantes

Espana cuenta con una economia social solida y diversificada, lo que tiene un
impacto significativo en el empleo.
oLas empresas sociales se caracterizan por sus valores y practicas, no por una
forma juridica uniforme.
olLa contratacion social es juridicamente segura y cumple con las directivas de
la UE.
La implementacidon exitosa depende de:
oConocimiento de los instrumentos juridicos
oFormacion de las autoridades
oRedes de apoyo solidas
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{atos sobre Malta \

oSu economia se caracteriza por un alto nivel de ingresos.

oElla se enfrenta a los desafios de la pobreza y la
exclusion social.

oNo existe un marco legal oficial y vinculante para las SE
(Sociedades de Ingenieria).

o Existe una falta de directrices nacionales especificas
sobre SPP (Planes de Proteccion de la Salud).

olLas oportunidades de aprendizaje y formacion continua
que se ofrecen en el marco del SPP estan fragmentadas.

\Alberga un pequeno numero de unidades SE de 750. j
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Economia social en Malta: contexto y antecedentes

Malta cuenta con una larga tradicion de participacion y cooperacion voluntaria, lo que
ha dado lugar a una economia social solida, aunque predominantemente informal.
olLas iniciativas sociales en Malta tienen una historia que se remonta a siglos atras:
m Asociaciones voluntarias
m Cooperativas
m Asociaciones culturales y deportivas
oYa existe una economia social “de facto”, mientras que la politica formal para las
empresas sociales aun esta en desarrollo.
oUn estudio reciente identifico aproximadamente 750 empresas sociales reales que
contribuyen con lo siguiente:
m Creacion de oportunidades de empleo
m |[ntegracion social
® cohesion comunitaria

La economia social de Malta es activa y eficaz, pero aun se encuentra en proceso de

formalizacion.

Co-funded by
the European Union




Deal4GO0D Legislacion nacional - Malta
l“l&"\ e

Principales categorias de organizaciones de economia social

La economia social maltesa se compone esencialmente de tres grupos organizativos:
oOrganizaciones de voluntarios (~394):
m Conforme a la Ley de Organizaciones Voluntarias de 2007.
m Con el apoyo del Consejo Maltes para el Sector Voluntario (MCVS).
oCooperativas (~57):
m Reguladas por la Ley de Sociedades Cooperativas de 2001.
m Representada por la Federacion de Cooperativas de Malta (MCF) y Koperattivi
Malta.
oClubes culturales y deportivos (~299):
= A menudo involucrados en misiones sociales
® Funcionan como empresas sociales de facto.
Estas organizaciones generan valor social anhadido, pero a menudo no estan
reconocidas oficialmente como empresas sociales.
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Desarrollo de empresas sociales en Malta

Actualmente, Malta no cuenta con un marco juridico plenamente operativo que se ocupe
exclusivamente de las empresas sociales.
oLey de Empresas Sociales (SEA — Ley IX de 2022):
m Publicado en febrero de 2022.
m Esto representa un hito politico significativo.
m Aun no esta en vigor, a la espera de su publicacion en el boletin oficial.
olLa formalizacion a traves de la Evaluacion Ambiental Estrategica (EAE) es crucial
para:
® Brindar apoyo individual
m Optimizar la escalabilidad
m \Mejorar el acceso a los recursos financieros y a la contratacion publica.

& El sector esta atravesando actualmente una fase de cambio normativo.
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Definicion de empresas sociales en el contexto del Sudeste Asiatico

La ley sobre empresas sociales define las empresas sociales de dos maneras
alternativas:
oTrayectoria relacionada con los ingresos:
m Al menos el 60% de los ingresos generados a traves del comercio deben
destinarse a un fin social.
oTrayectoria profesional orientada al empleo:
m Al menos el 30% de los empleados a tiempo completo son personas con
discapacidad o en situacion de desventaja.
oLos criterios de reconocimiento adicionales incluyen:
oMision social clara
oReinversion de beneficios:
m Pago maximo del 25% durante un periodo de tres anos.
oForma juridica aprobada:
m empresa, sociedad o cooperativa
o Autonomia respecto del gobierno

Estos criterios garantizan que Malta cumpla con las mejores practicas de la UE.
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Ecosistema de apoyo y fuentes de financiacion

La economia social de Malta se basa en un ecosistema hibrido publico-privado.
Redes y asociaciones clave:

oFederacion Cooperativa Maltesa (MCF)

oCooperativas en Malta

oAsociacion de Emprendedores Sociales de Malta (SEAM)

Instituciones publicas:

oConsejo Maltés para el Servicio Voluntario (MCVS)

oOficina del Comisionado para las Organizaciones Voluntarias

oJunta Directiva de las Cooperativas

Fuentes de financiacion:

oPrograma de la UE (p. ej., FSE+)

oMalta Microfinance GmbH

oBanco APS

oPrograma de microinversion (su activacion en el sudeste asiatico aun esta pendiente).

El soporte esta disponible, pero aun esta fragmentado.
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Ambitos de actividad de las empresas sociales

Las empresas sociales en Malta desarrollan su actividad en sectores
diversos y de gran importancia social:
oServicios sociales:
= Atencion sanitaria, atencion a personas mayores, atencion a personas
con discapacidad, cuidado infantil
oFormacion escolar y profesional
ocEmpleo e integracion en el mercado laboral:
= Un método clave de deteccion para SEA
oCompatibilidad ambiental
oEventos culturales y comercio justo
oTurismo rural y servicios integrados
&d Estas actividades estan en gran medida en consonancia con las

prioridades de desarrollo nacional. Co-funded by
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Principales retos y oportunidades: Retos principales:
oLa ley sobre empresas sociales aun no ha entrado en vigor.
olncertidumbre regulatoria
oAcceso limitado a incentivos especificos
oSistema de soporte fragmentado
Oportunidades clave:
oActivacion de inicio de SEA:
= incentivos financieros
= Reconocimiento formal
oPromover la inclusion
oCooperacion internacional:
= | a pertenencia de SEAM a la red Euclid
olntroduccion de la presentacion de informes de impacto social
El futuro del sector depende de la implementacion de medidas

politicas.
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Contratacion publica social (CPS): Contexto juridico

El marco normativo de Malta para las asociaciones publico-privadas (SPP,
por sus siglas en ingles) es legalmente permisible, pero esta infrautilizado.
oReglamento sobre contratacion publica (S.L. 601.03):
= Aprobacion de contratos reservados (Reg. 161-165)
= Al menos el 30% de los empleados deben tener alguna discapacidad o
estar en situacion de desventaja.
oOtras disposiciones legales pertinentes:
m | ey de Gestion de las Finanzas Publicas
= | ey sobre organizaciones voluntarias
= | ey de Sociedades Cooperativas
Si bien existen instrumentos juridicos, su aplicacion practica sigue

siendo limitada.
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Practica, instrumentos y formacion del SPP

Malta carece de directrices nacionales especificas sobre proteccion de
especies.
oProyectos financiados por la UE:
= WeBuySocialEU
= Oferta para todos
oPlataforma de adquisiciones:
= E| proceso de licitacion electronica (ePPS) es vinculante.
m ; Faltan funciones de seguimiento especificas para SPP?
ocOportunidades de formacion adicionales:
= Universidad de Malta
s MCAST
= |[nstituto para el Servicio Publico (IPD)
= academias privadas
ocSoporte proporcionado por:
= MCF, MCVS, SEAM
&J El desarrollo de capacidades esta fragmentado, pero en aumegts,
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Responsabilidades institucionales para SPP

Las instituciones publicas mas importantes incluyen:
oMinisterio de Asuntos Economicos, Empresas y Proyectos Estratéegicos
oMinisterio para la Inclusion y el Voluntariado
oDepartamento de Contratos (DoC) — autoridad central de compras
o|nstituciones de apoyo:
= Registro Mercantil Maltés (MBR)
= Comisionado para las Organizaciones Voluntarias (CVO)
= Junta de la cooperativa
= Malta Enterprise
m Servicios Europeos en Malta (SEM)
&d Es necesaria una coordinacion interdepartamental mas intensiva.
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Mensajes clave para los estudiantes

oMalta posee una economia social dinamica, pero predominantemente
informal.

oLa formalizacion mediante la evaluacion ambiental estratégica es crucial
para la sostenibilidad y la escalabilidad.

oLa planificacion estratégica de proyectos (SPP) es legalmente permisible,
pero no esta suficientemente desarrollada.

La siguiente fase depende de:

olmplementacion de las directrices

oDesarrollo de capacidades

oControl coordinado

Co-funded by
the European Union




Deal4GO0D Legislacion nacional - Malta
/"l&"\ e

Mensajes clave para los estudiantes

oMalta posee una economia social dinamica, pero predominantemente informal.

olLa formalizacion mediante la evaluacion ambiental estratégica es crucial para
la sostenibilidad y la escalabilidad.

olLa planificacion estrategica de proyectos (SPP) es legalmente permisible, pero
no esta suficientemente desarrollada.

La siguiente fase depende de:

olmplementacion de las directrices

oDesarrollo de capacidades

o Control coordinado
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ﬁatos sobre Rumania

oLLa economia del pais se centra en los sectores de
servicios, industrial y agricola.

oElla se enfrenta a los desafios de la pobreza y la
exclusion social.

o Expide certificados para empresas sociales.

oNo dispone ni de un conjunto centralizado de

centrada en las SPP.
olLas oportunidades de aprendizaje y formacion

desarrolladas.
kAlberga a casi 3.000 SEs

\

herramientas ni de una plataforma en linea especifica

relacionadas con la SPP aun no estan suficientemente

/
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Economia social en Rumania: contexto juridico y politico

Rumania cuenta con un marco juridico claro para la economia social, que esta consagrado
en la legislacion nacional.
oLa economia social esta sujeta a regulacion por:
m | ey n° 219/2015 de Economia Social
m Decision gubernamental n°® 585/2016, que establece las normas metodologicas.
oLa economia social se considera un instrumento reconocido para los siguientes fines:
m |ntegracion social
m Creacion de oportunidades de empleo
m Teniendo en cuenta las necesidades de la comunidad
olLa ley preve mecanismos de reconocimiento formales y, por lo tanto, diferencia a
Rumania de los paises que solo utilizan definiciones informales.
Rumania sigue un enfoque regulado y basado en la certificacion para las empresas
sociales.
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Definicion de empresas sociales en Rumania

Segun la Ley N° 219/2015, una empresa social se define como:
oUna entidad juridica privada
oSus documentos fundacionales y organizativos demuestran claramente
lo siguiente:

= Cumplimiento de la definicion de economia social.
= Adherencia a los principios basicos

oLa deteccion no es automatica.
m | as organizaciones estan obligadas a solicitar la certificacion oficial.
El reconocimiento legal depende del cumplimiento de las normas, no

meramente de la legalidad formal.
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Formas juridicas permitidas para las empresas sociales

Una amplia variedad de organizaciones pueden considerarse empresas
sociales, entre ellas:

oAsociaciones y fundaciones

oCooperativas de primer orden

oAsociaciones

ocooperativas de crédito

oAsociaciones de apoyo mutuo (para empleados y pensionistas)

oFusiones de entidades juridicas

oOtras entidades juridicas privadas que cumplan con los requisitos

legales.
Esta inclusividad permite que diferentes modelos organizativos operen

con éxito en la economia social.
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Sistema de certificacion: Certificado para empresas sociales

oPara obtener el reconocimiento oficial, las organizaciones deben obtener
un certificado de empresa social.
oLa certificacion confirma:
= Alineacion con los principios de la economia social.
m Requisitos de elegibilidad para medidas politicas especificas
oPara las instituciones centradas en la integracion laboral, se aplica una
condicion adicional:
m Empresas de integracion social, certificadas por la Marca Social
(Social Mark)
oLa certificacion desempena un papel crucial en la visibilidad, la
credibilidad y la alineacion especifica de las medidas politicas.
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Empresas de insercion social y la marca social

oLa certificacion Social Brand es una certificacion especial para las
Empresas Sociales de Integracion Laboral (WISE, por sus siglas en
inglés).
oReconoce la contribucion directa a:
= [nterés general
= Mejorar las condiciones marco para los grupos vulnerables
oLa marca social incluye:
= Un certificado valido por tres anos.
= Un elemento indispensable de la identidad visual
oLa identidad visual debe estar presente en los siguientes sitios web:
= Productos
= fabricas
= Documentacion de servicio
La presencia de la marca en redes sociales aumenta el conocimigaig de oy
la marca y la confianza del publico. L

the European Union
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Criterios para la calificacion como empresa social

oPara obtener la certificacion, las organizaciones deben demostrar que:
oServir a una causa social o al bien comun.
oAl menos el 90% de las ganancias deben reinvertirse en las siguientes
areas:
= Determinacion social
m Reservas legales
oPor favor, compromeétase con los siguientes puntos:
m Los activos restantes se transferiran a otra empresa social tras su
liquidacion.
oPromover la igualdad en el lugar de trabajo:
= Compensacion justa
= Relacion salarial maxima de 1:8 entre el ingreso mas alto y el mas
bajo.
Ectae critarine actrictac aarantizan 1in imnacta cacial cianificativo \/
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Ecosistema de soporte y redes clave
oLa economia social de Rumania se sustenta en un ecosistema dinamico de la sociedad
civil.
Las organizaciones de apoyo mas importantes incluyen:
oRISE Romania — Red Rumana para la Economia Social
oCoalicion para la Economia Social
oFONDOS
oAshoka Rumania
oNIDO
Ofrecen lo siguiente:
oApoyo financiero y voluntad de invertir.
oFormacion y tutoria
oDefensa de intereses e intercambio politico
Estos actores desempenfnan un papel vital en el desarrollo de capacidades y la reforma.
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Contratacion publica social (CPS): Marco normativo

oRumania aun no cuenta con su propio conjunto de herramientas o plataforma
nacional para la colaboracion publico-privada (SPP), sin embargo, existen varios
marcos que la respaldan.
oEstrategia Nacional de Contratacion Publica (2015-2020).
m Se identificaron deficiencias en la integracion de objetivos sociales.
oLas disposiciones legales pertinentes incluyen:
m | ey n°448/2006 — Vivienda tutelada y empleo de personas con discapacidad
m | ey n° 98/2016 — Contratacion publica, incluidos los contratos reservados

Aunque existen regulaciones legales, su aplicacion sigue siendo limitada.
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Contratos reservados y practica comun

oLa ley rumana permite:

m Contratos reservados para espacios de vivienda protegidos

m Acuerdos para promover el empleo de personas con discapacidad.
oEn la aplicacion:

m | as autoridades publicas rara vez hacen uso de estas opciones.

m E| compromiso con las empresas sociales es inconsistente.
oPrincipales obstaculos:

= falta de obligacion

m Percepcion limitada

m Complejidad de los procedimientos

El desafio no reside en la legalidad, sino en |la aplicacion practica.
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Novedades en materia juridica (2024-2025)

En 2024, se puso en marcha una iniciativa de reforma integral por parte de:
oGrupo ADV Rumania
oRISE Rumania
oAsociacion para la Financiacion Social
Propuesta mas importante:
oLas instituciones publicas con presupuestos de contratacion publica superiores a 3
millones de euros estan obligadas a destinar lo siguiente:
m 0,5% para contratos con WISEs
Estado:
oAprobado por el Senado
oActualmente se esta examinando en la Camara de Diputados.

&d Esto representaria un avance sistémico para SPP.
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Formacion y desarrollo de capacidades en el ambito de la SPP

La formacion en el ambito de la contratacion social sigue estando insuficientemente
desarrollada.
o|niciativas existentes:
m Talleres del IES (Instituto de Socioeconomia)
m Dialogos politicos de RISE Rumania
oBrechas:
m Procedimiento de licitacion
m Precios y costos
m Cumplimiento de las normas legales
oObstaculos:
= Gama limitada
m Complejidad administrativa
El desarrollo de capacidades es fundamental para poner en practica los instrumentos

juridicos existentes. Co-funded by
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Responsabilidades institucionales para SPP

Las instituciones mas importantes involucradas son:
oANAP (Agencia Nacional de Contratacion Publica):
m Procedimiento estandar
m Brinda soporte tecnico
oMinisterio de Trabajo y Seguridad Social:
m Administracion de programas de asistencia para la vida independiente
oDepartamento para el Desarrollo Sostenible (Oficina del Primer Ministro):
m Coordina la direccion de la politica social.
oOrganizaciones de economia social:
m Defensa de derechos, formacion continua, reforma juridica
oAutoridades publicas:
m Aguellos que son los principales responsables de la implementacion, pero

gque a menudo carecen de la experiencia necesaria.

&d La coordinacién y el control siguen siendo inadecuados.
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Evolucion actual y perspectivas

oDiciembre de 2024:

m Seminario web nacional sobre SPP y WISE, organizado por ADV Romania y sus
SOCIOS.

oResultados:
m [mplicacion intensiva de autoridades y empresas
m Conciencia expandida

oPista:
m ANAP se compromete a ampliar la formacion en 2025.

El impulso hacia una mayor aceptacion de los SPP esta aumentando.
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Mensajes clave para los estudiantes

oRumania cuenta con un solido marco legal y de certificacion para las empresas
sociales.

oLos requisitos en materia de impacto social se encuentran entre los mas
estrictos de Europa.

olLa contratacion publica con fines sociales esta permitida por ley, pero rara vez
se practica.

Las principales prioridades incluyen:

oReforma legal

o Acciones obligatorias del SPP

oProcedimientos simplificados

oDesarrollo de capacidades para clientes del sector publico y PYMES
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oEl 66% de su economia se basa en los servicios. e e e T

..................................................
................................................

..........................................

oSe enfrenta a los retos de una poblacion que envejece. i

oExiste una ley que define legalmente que es una empresa N
social. \
o Si bien el marco juridico de la economia social promueve los :
programas de participacion social, estos carecen de !
mandatos solidos. K
o Si bien se han planificado medidas de fortalecimiento de

capacidades en el ambito de la colaboracion publico-privada,

estas aun se encuentran en fase de desarrollo.
\Alberga un numero limitado de 170 SE. J
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Economia social en Bulgaria: condiciones marco y desarrollo

La economia social bulgara es un sector en desarrollo, pero reconocido
institucionalmente, que se centra en el impacto social y la inclusion.
oEl sector se compone principalmente de los siguientes elementos:
m Cooperativas
m Asociaciones
® cimientos
m Otras organizaciones orientadas al impacto social
oLas organizaciones de economia social contribuyen a:
m Creacion de oportunidades de empleo
m [nclusion social de grupos vulnerables
m Desarrollo local y municipal
oAunque el sector aun es relativamente pequeno, esta recibiendo cada vez mas
atencion politica y apoyo estructural.
Bulgaria presenta un ecosistema de economia social emergente con un claro
potencial de crecimiento.
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Marco juridico de la economia social

La economia social en Bulgaria se basa en un marco juridico desarrollado especificamente
para este fin.
oLey de Empresas Sociales y Solidarias (2018):
m Proporciona una definicion legal de empresas sociales.
m Establece estandares para el reconocimiento
olLa ley se fortalece.
m Seguridad juridica
m transparencia
m Participacion ciudadana para las empresas sociales
oEl Ministerio de Trabajo y Politica Social (MLSP) es el responsable de la supervision.

La ley representa un importante paso adelante en terminos de formalizacion y legitimidad.
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Definicion de empresas sociales en Bulgaria

Segun la legislacion bulgara, una empresa social es una organizacion
gue:

oSu mision principal es social y beneficia a la comunidad.

o(Genera un valor social anadido cuantificable.

o Trabaja con una gobernanza democratica y participativa.

olnvierte la mayor parte de sus beneficios en causas sociales.

El premio se centra en el impacto y la gobernanza, no solo en la
actividad economica.
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Sistema de Registro y Reconocimiento

oBulgaria cuenta con un sistema de registro oficial para empresas sociales.
o Administrado por el Ministerio de Trabajo y Politica Social.
oEl registro ofrece las siguientes ventajas:
= Reconocimiento formal
m Mayor visibilidad
m Requisitos para la participacion y el apoyo del publico
oE| estado de registro ayuda a las autoridades:
m |[dentificacion de empresas sociales adecuadas
m Desarrollo de medidas especificas de contratacion y apoyo
El registro es un instrumento esencial para la implementacion de politicas y el
fomento de la confianza.
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Principales areas de actividad

Las empresas sociales en Bulgaria desarrollan su actividad principalmente en las
siguientes areas:
oServicios sociales
Servicios de atencion, apoyo y apoyo comunitario.
ocEmpleo de grupos desfavorecidos
Esto incluye a las personas con discapacidad y a los desempleados de larga duracion.
oActividades de fabricacion
A menudo se asocia con objetivos de empleo social.
oActividades medioambientales
Reciclaje, produccion respetuosa con el medio ambiente e iniciativas de sostenibilidad
Estos sectores estan estrechamente alineados con los requisitos de las politicas
publicas y las contrataciones publicas.
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the European Union




Deal4GO0D Legislacién nacional — Bulgaria
l"l&"\ - 00

Apoyar los ecosistemas y las redes.

oLa economia social bulgara se esta fortaleciendo gracias a una infraestructura de
apoyo cada vez mas desarrollada.
oRed Bulgara de Empresas Sociales (BULSEN):
m Defensa y representacion
® Formacion y creacion de redes
oSeis centros regionales de competencia:
m Servicios locales de apoyo y asesoramiento
m Desarrollo de capacidades y sensibilizacion.
oOrganizaciones no gubernamentales y proyectos financiados por la UE:
® Provision de conocimientos especializados, proyectos piloto y oportunidades de
financiacion.
ud EI apoyo se esta extendiendo geograficamente, pero sigue siendo desigual.
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Contratacion Publica Social (CPS): Marco Estrategico

Bulgaria promueve la contratacion publica socialmente responsable a través de:

oDocumentos de politica estrategica

oDirectrices a nivel nacional y europeo

olnfraestructura para la contratacion digital.

oAlineacion con las prioridades de contratacion publica en materia social y
medioambiental de la Union Europea.

El SPP esta reconocido como un instrumento politico, pero aun no ha
logrado una aceptacion general.

Co-funded by
the European Union




Deal4GO0D Legislacién nacional — Bulgaria
l“l&"\ - 00

Marco legal para las SPP
La Ley de Contratacion Publica proporciona la base legal para la contratacion publica selectiva.
oEl articulo 12 permite:
m Contratos reservados para empresas sociales
m Requisito: Al menos el 30% de los empleados deben pertenecer a grupos
desfavorecidos.
oLa ley también permite:
m Disposiciones sociales
m Criterios verdes
oLey de Empresas Sociales (2018):
® Fomenta la cooperacion entre las instituciones publicas y las empresas sociales
registradas.
oLa estrategia nacional apoya la adquisicion de:
m Empresas especializadas (por ejemplo, cooperativas para personas con discapacidad)
Si bien existen instrumentos juridicos, los requisitos para la innovacion son limitados.
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Herramientas, plataformas y directrices para SPP

Diversos instrumentos promueven la implementacion de las asociaciones publico-
privadas en Bulgaria:
o Contratacion publica (PPP):
m Plataforma digital centralizada
m Directrices para criterios ecologicos y sociales
m Explicacion de los procesos de adquisicion
oCajas de herramientas adicionales:
m Directrices ROMACT
m Directrices de contratacion de conformidad con la circular Interreg.
d Estos recursos promueven el cumplimiento de las normativas, pero su aplicacion
practica varia.
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Oportunidades de desarrollo para el aprendizaje y la capacidad

El desarrollo de capacidades para la colaboracion publico-privada esta progresando, pero
esta fragmentado.
olLas iniciativas de capacitacion incluyen:
m Actividades apoyadas por la OCDE
m Cursos e instrucciones de AOP
o Talleres y foros:
m Organizado por ONG
® Financiado por proyectos de la UE (Interreg, CO-RESP).
oFinanciacion de la UE (Interreg, Fondo de Cohesion):
m Desempena un papel fundamental en el desarrollo de las competencias de SPP.
d El desarrollo profesional continuo es crucial para optimizar la calidad de la

Implementacion.
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Responsabilidades institucionales para SPP

Las instituciones publicas mas importantes involucradas son:
oMinisterio de Finanzas:
m Responsable de la politica y la legislacidn en materia de adquisiciones.
oOficina de Contratacion Publica (OCP):
m Directrices, formacion y gestion de la plataforma
oMinisterio de Trabajo y Asuntos Sociales (MAS)
m Registro para empresas sociales
m Coordinacion de politicas de SPP
oMinisterio de Medio Ambiente y Agencia de Eficiencia Energeética
m Desarrollo de criterios ecologicos y sociales
d La direccion esté dividida, lo que requiere una coordinacion integral.
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Principales retos y oportunidades

Principales desafios:
o Tamano reducido del sector
olncentivos limitados para la innovacion en la contratacion publica.
oDesigualdad en el conocimiento entre los compradores publicos
oDesarrollo de capacidades fragmentado
Oportunidades clave:
oDisposiciones legales vigentes para los contratos de reserva
oPlataforma de compras centralizada
oMecanismos de apoyo solidos de la UE

oRedes de apoyo regionales en expansion
El marco esta establecido; la implementacion es el siguiente paso.
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Mensajes clave para los estudiantes

oBulgaria cuenta con una definicion legal oficial y un sistema de registro para
las empresas sociales.

oLa economia social es pequena, pero esta reconocida institucionalmente.

olLa contratacion publica social es legalmente viable mediante contratos de
reserva y clausulas sociales.

El progreso futuro depende de: el desarrollo de capacidades

oMayores incentivos politicos.

oMejor coordinacidon entre instituciones

oUso eficaz de los fondos de la UE
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ﬁatos sobre Chipre \

oMas del 80% de la economia del pais se basa en los
servicios.

oSe enfrenta a los retos de una poblacion que envejece.

oLa economia social y solidaria no esta definida en ningun ¢ - -~
texto legal u oficial. \

o Tiene un registro SE \

oNo existe ninguna ley o directriz especifica que defina la |

implementacion del SPP. !
KONO ofrece programas de capacitacién SPP. / ’
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Economia social en Chipre: condiciones marco y desarrollos actuales

oEn Chipre, la economia social y solidaria representa un ambito de reciente
institucionalizacion que, si bien ha tenido un reconocimiento juridico historico
limitado, esta recibiendo cada vez mas atencion politica.

oHasta hace poco, la SSE no estaba definida formalmente ni en la legislacion ni en las
politicas oficiales.

oUn hito importante fue la aprobacion de la Ley de Empresas Sociales (2020).

oEn diciembre de 2023, la ley fue modificada mediante reglamentos que permiten la
creacion del registro de empresas sociales.

oEl registro se encuentra aun en una fase inicial de implementacion, lo que situa a
Chipre como un pais en transicion del reconocimiento informal al formal.

Chipre esta redisefiando fundamentalmente su marco de trabajo para la sostenibilidad
ambiental.
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Marco legal: Ley de Empresas Sociales (2020)

oLa Ley de Empresas Sociales (2020) establecio la primera definicion legal de
empresas sociales en Chipre.
oUna empresa social es una compania que figura en el directorio oficial de
empresas sociales.
oLa ley introduce lo siguiente:
m Criterios de admision
m Requisitos para la gestion de la empresa
m Reglas de distribucion de beneficios
oEl registro esta gestionado por:
m Registro de Cooperativas y Empresas Sociales
m Bajo el Servicio Cooperativo (CSS), una institucion publica nacional

El reconocimiento legal depende del registro formal y no de la autoidentificacion.
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Tipos de empresas sociales en Chipre

olLa ley diferencia entre dos categorias de empresas sociales:
oEmpresas sociales en general
m perseguir objetivos sociales, culturales y/o ambientales
olnclusion social en las empresas sociales
m Centrarse en la integracion en el mercado laboral.
m E| grupo objetivo incluye a personas con discapacidad, asi como a otros
grupos vulnerables.
oEsta distincion refleja la practica de la UE, en particular con respecto a las
empresas sociales para la integracion en el mercado laboral (WISE, por sus
siglas en inglés).
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Requisitos basicos para las empresas sociales reconocidas

Para poder registrarse, una empresa social debe cumplir los siguientes requisitos:
o Ofrecer bienes o servicios, donde al menos el 70% de los ingresos provengan
de actividades comerciales.
o Actua con profesionalidad, responsabilidad y transparencia.
oGarantizar una gobernanza participativa, teniendo en cuenta los siguientes
factores:
B miembros
®m Empleados y/o clientes
o|lmplementar politicas de compensacion que minimicen las diferencias
salariales.
Este modelo combina la actividad empresarial con la responsabilidad social.
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Normas para la reinversion de beneficios

La distribucion de los beneficios varia segun el tipo de empresa social:
oAllzweck-SEs:
m Al menos el 80% del excedente se reinvierte en su mision social.
oEmpresas sociales de inclusion social:
m Al menos el 40% del superavit deberia reinvertirse en su mision social.
® E| impacto social puede lograrse, en particular, mediante la integracion del
empleo.
Los umbrales de reinversion garantizan la creacion sostenible de valor social
anadido.
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Formas juridicas en la economia social

Los agentes de la economia social en Chipre operan bajo diferentes formas juridicas:
oCooperativas
m |arga tradicion
m Sujeto a la Ley de Sociedades Cooperativas
oAsociaciones y fundaciones
m Tipico de las ONG vy las iniciativas ciudadanas.
osocledades de responsabilidad limitada
m Mediante acciones o garantias
oAsociaciones
m Opera como empresa social de conformidad con la ley de 2020.
La ley permite cierta flexibilidad juridica, siempre que se cumplan los criterios

soclales.
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Tamano y empleo en el sector de las pequenas y medianas
empresas

Chipre tuvo los siguientes valores en 2020:
m 581 unidades SSE
m Mas del 50% eran asociaciones.

oEmpleo total en pequenas y medianas empresas (PYME):

m 3.529 personas
Aungue el sector aun es pequeno, reviste importancia estrategica para:
® Grabacion
® [nnovacion
m Servicios comunitarios
La fase de desarrollo inicial permite un crecimiento dirigido.
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Instituciones clave y gobernanza

El Servicio de Sociedades Cooperativas (CSS) actua como punto de contacto
central para las pequenas y medianas empresas (PYME).
olLas tareas en el area de CSS incluyen:
m Cooperativas
m Empresas sociales
m Promover la responsabilidad social corporativa (RSC)
o|nstituciones complementarias:
® Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Bienestar
® Ministerio de Asuntos Economicos e Industria
® Ministerio de Finanzas
m Agencia Nacional de Innovacion

wd EI gobierno es centralizado, pero intersectorial.
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Apoyar los ecosistemas y las redes.

Entre los actores no gubernamentales y semipublicos mas importantes se incluyen:
oRed chipriota para el emprendimiento social
m Comunidad principal de la Societas Europaea
oCentro de Innovaciones Sociales
m Apoyo a la incubacion y la innovacion
oPromover iniciativas adicionales:
m Participacion juvenil
® [nnovacion impulsada por la tecnologia
m Proyectos que promueven la inclusion social (por ejemplo, Future Worlds Center)
d El ecosistema es compacto, pero dinamico y posee un alto potencial de
Innovacion.
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Ambitos de actividad de las empresas sociales

oLas empresas sociales en Chipre desarrollan su actividad en las siguientes
areas:
olnclusion social y empleo
m Personas con discapacidad
m Grupos de poblacion vulnerables
oProyectos medioambientales y economia circular
oServicios culturales y comunitarios
oParticipacion juvenil y ciudadana
olnnovacion social impulsada por la tecnologia

oEstas actividades estan alineadas con las prioridades politicas a nivel nacional
y de la UE.
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Proceso de registro para empresas sociales

olLas solicitudes deben presentarse en un plazo de 20 dias habiles.
oSe debera tomar una decision en un plazo de 30 dias.
oSubvenciones de inscripcion:
m Reconocimiento oficial
m |[nscripcion en el registro nacional
oEl sistema aun es nuevo y esta en desarrollo; hasta el momento, solo se dispone de
una experiencia practica limitada.
oLos procesos eficientes promueven la aceptacion oportuna.
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Contratacion publica social (CPS): Contexto juridico

oChipre no tiene una estrategia ni directrices propias en materia de colaboracion
publico-privada.

oEl marco juridico pertinente es:

m | ey 73(1)/2016 — Contratacion publica y asuntos conexos

olLa ley implementa integramente la Directiva 2014/24/UE de la Unidn Europea.

oPermite la inclusion de criterios sociales en todas las fases del proceso de
contratacion.

oled EI SPP es legalmente permisible, pero aun no se ha implementado
estratégicamente.
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Clausulas sociales en la contratacion publica

olLa Ley 73(1)/2016 permite a las autoridades contratantes incluir clausulas
sociales, siempre que:
oestan relacionadas con el objeto del contrato.
oSon adecuados para la fase de adquisicion.
oRespeto:
m trato igualitario
m fransparencia
® Proporcionalidad
oEsto se aplica por igual a todos los agentes economicos.
oLas clausulas sociales deben crear valor de manera no discriminatoria.
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Acuerdos reservados y mecanismos de integracion

olLas disposiciones clave incluyen:
oArticulo 7:
® Permite la adjudicacion de contratos a empresas que empleen al menos un 30 %
de personas con discapacidad o pertenecientes a grupos desfavorecidos.
m Requiere una decision del Consejo de Ministros.
oArticulos 74—77.
® Plan de bonificacion especial para servicios sociales, sanitarios y culturales.
m Oportunidad de obtener contratos para instituciones de economia social
adecuadas.
m Duracion maxima del contrato: 3 anos
oEstas disposiciones proporcionan instrumentos eficaces, aunque rara vez utilizados.
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Criterios sociales en todas las fases del proceso de contratacion

La ley permite considerar aspectos sociales en diversos niveles:
o Especificaciones técnicas (Art. 39):
m Accesibilidad y diseno inclusivo
oEtiquetas (Art. 40):
m Cumplimiento de las normas sociales y ambientales
oCausales de exclusion (Articulo 57):
= Cumplimiento de las normas tributarias y de seguridad social
oCriterios de adjudicacion (Articulo 67):
m Relacion precio-rendimiento optima, teniendo en cuenta los aspectos sociales.
oClausulas de cumplimiento del contrato (Articulo 70):
" EFmpleo y normas sociales
Chipre cuenta con un amplio marco juridico para los SPP (sociedades de
proteccion de personas).
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Formacion y responsabilidades institucionales para el SPP

o Actualmente no existen programas de formacion especializados en SPP en Chipre.
o Autoridades responsables clave:
m Direccion de Contratacion Publica (Ministerio de Finanzas):
 Cumplimiento de las normas legales
 Métodos probados
m Consejo de Ministros:
* Aprobacion de los contratos reservados
m Ministerios de Trabajo y Asuntos Economicos:
» Coordinacion politica y apoyo financiero
d EI desarrollo de capacidades representa un siguiente paso esencial.
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Formacion y responsabilidades institucionales para el SPP

o Actualmente no existen programas de formacion especializados en SPP en Chipre.
o Autoridades responsables clave:
m Direccion de Contratacion Publica (Ministerio de Finanzas):
 Cumplimiento de las normas legales
 Métodos probados
m Consejo de Ministros:
* Aprobacion de los contratos reservados
® Ministerios de Trabajo y Asuntos Economicos:
» Coordinacion politica y apoyo financiero
d El desarrollo de capacidades representa un siguiente paso esencial.
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Mensajes clave para los estudiantes

o Chipre ha establecido recientemente un marco juridico para las empresas sociales.
oEl registro esta operativo, pero aun se encuentra en la fase inicial de implementacion.
La contratacion publica social se refiere a:

o Completamente legal

oRico en herramientas

oEn la practica, insuficientemente utilizado

El progreso futuro depende de:

o Sensibilizacion y formacion

oAplicacion estratégica de SPP

oVinculos mas estrechos entre las empresas sociales y las autoridades publicas
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Ahora llega el capitulo final...
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2.3 Procedimientos de
licitacion y legislacion sobre
contratacion publica en la
UE
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El "reglamento™ de la contratacion publica:
Procedimiento principal

Procedimientos basicos de contratacion publica utilizados en la
Union Europea

Los programas de contratacion publica se implementan /La eleccion del procedimiento\
predominantemente a traves de procedimientos estructurados, depende de la complejidad, las
tales como: condiciones del mercado vy los

o Procedimiento abierto _ objetivos de la adquisicion. Y

o Procedimiento restringido

o Procedimientos de competencia con negociacion
odialogo competitivo
oAlianza para la innovacion
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El "reglamento” de la contratacion publica: Procedimiento principal

Los proveedores interesados pueden presentar

Procedimientos abiertos una oferta en cualquier momento.
iCompetencia sencilla/intensa!

Dos fases: Solicitud de participacion — Los licitadores
Procedimientos seleccionados presentan sus ofertas. Util cuando hay

numerosos proveedores disponibles.

Procedimientos de

Es posible negociar despues de las ofertas iniciales.

Competencia con negociacic')n Mas adecuado para servicios y soluciones complejos.
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El "reglamento” de la contratacion publica: Procedimiento principal

Dialogar para determinar la solucion antes de

dialogo competitivo realizar las ofertas finales.

iPara proyectos de alta complejidad!

: desarrollar y luego adquirir soluciones innovadoras
Alianza para la

ipara investigacion y desarrollo, asi como para
innovacion adquisiciones combinadas!

Fuentes: Informe del Parlamento Europeo — Marco de la UE para la contratacion publica y Comisién Europea —
Contratacioén publica.

Co-funded by
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Criterios de adjudicacion: Como selecciona la UE la mejor

oferta

Desde el "precio mas bajo" _— La carne puede contener lo
hasta la "relacion precio- siguiente:

rendimiento optima": Los ' oCalidad

clientes pueden adjudicar ovalor técnico

contratos sobre la siguiente odesempefio ambiental
base: oestandares sociales

Precio mas bajo
oEficiencia de costos _/
oOferta economicamente

mas ventajosa (CARNE)

Fuentes: Informe del Parlamento Europeo — Marco de la UE para la contratacion publica y Comision Europea —
Contratacioén publica.

oCostos del ciclo de vida

Co-funded by
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Como se lleva a cabo el premio (MEAT)

Los contratos suelen adjudicarse a traves de
MEAT, que puede incluir lo siguiente:
oPrecio/Costo (incluidos los costos del ciclo
de vida) Los criterios de concesion del premio deben
oCalidad y valor tecnico ser los siguientes:

Estrateqia d " : | t2Cic oen relacion con el objeto del contrato
ckstra _e_gla € ?n rega € m_]p ementacion oobjetivo, transparente y comprensible
obeneficios sociales y ambientales
oServicio al cliente, garantias,
Rendimiento operativo

Co-funded by
the European Union

Fuentes: Informe del Parlamento Europeo — Marco de la UE para la contratacion publica y Comision Europea —
Contratacioén publica.
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Requisitos, exclusion y seleccion

Criterios de exclusion

(Ejemplos obligatorios y opcionales:) Criterios de seleccién
oDelitos / Fraude / Corrupcion oldoneidad para el gjercicio
omala conducta profesional grave de una actividad profesional
oFalta de pago de impuestos o osituacion economica y

cotizaciones a la seguridad social financiera

ohabilidades tecnicas y
profesionales

Fuentes: Directiva 2014/24/UE. Co-funded by

the European Union
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Derecho contractual en la contratacion publica de la
UE: Normativa clave

La legislacion de contratacion publica de la UE tiene una influencia
significativa en la fase de contratacion, incluyendo:

o Condiciones del contrato (por ejemplo, condiciones de trabajo,
condiciones medioambientales)

oNormas de subcontratacion

o Requisitos para pagos y gestion de contratos

o Condiciones de rescision (en ciertos casos)

oMarco legal para las modificaciones contractuales

En la practica: Los documentos
de licitacion pasan a formar

parte del "paquete de la
legislacion contractual”.

Fuentes: Directiva 2014/24/UE. Co-funded by

the European Union
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Lo que dice la legislacion de la UE sobre las modificaciones de los contratos.

Lo que debes hacer Lo que NO debes hacer

La normativa de la UE permite realizar ajustes  Un cambio puede requerir una nueva
en determinados casos:
oRequisitos de prueba claramente definidos
en los documentos de licitacion.

licitacion si:
oEsto cambia el equilibrio economico a

otrabajos y servicios adicionales favor del cliente.
(bajo ciertas condiciones) oamplia significativamente el alcance
ocircunstancias imprevistas oEl contrato se habria adjudicado

(bajo ciertas condiciones)
opequenos ajustes
(por debajo de los valores umbral)

originalmente a diferentes licitadores.

Co-funded by
the European Union

Fuentes: Directiva 2014/24/UE.
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"Régimen ligero” para los servicios sociales y
especializados.

La legislacion de la UE concede una flexibilidad especial a
determinados servicios, como la sanidad, los servicios sociales, la
educacion y la cultura.

Caracteristicas principales:
oDirectrices simplificadas en comparacion con los
procedimientos estandar.
oPriorizamos la calidad, la continuidad y la asequibilidad.
oapoya una prestacion de servicios "orientada a las personas" | Este sistema protege
en lugar de una competencia basada exclusivamente en la integridad de los

precios servicios sociales.

Co-funded by
the European Union

Fuentes: Directiva 2014/24/UE (articulos 74-
77).
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Conclusiones clave de este capitulo.

o Procesos de negociacion en equilibrio: competencia y equidad,
eficiencia y seguridad juridica.

oEl derecho contractual, en el contexto de la normativa sobre
contratacion publica, regula de forma integral los criterios de
adjudicacion, la prestacion de servicios, las modificaciones y la
rescision de contratos.

oLos objetivos sociales pueden integrarse legalmente a traves
de: criterios MEAT, condiciones de desempeno, acuerdos de
reserva y servicios de regimen de iluminacion.

Co-funded by
the European Union

Fuentes: Directiva 2014/24/UE; Comisién Europea, Compras sociales: una guia para la contratacion publica socialmente
responsable (2021).
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Tiempo de prueba — Directrices

La prueba consta de 8 preguntas de opcion multiple sobre el tema
analizado previamente.

oCada pregunta tiene cuatro posibles respuestas (A, B, C, D).
oSolo hay una respuesta correcta para cada pregunta.

Buena suerte

Co-funded by
the European Union
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Periodo de prueba

Pregunta 1: ; Que procedimiento de contratacion permite a
todos los operadores economicos interesados presentar una
oferta?

a.Procedimiento restringido

b.dialogo competitivo

c.Procedimiento abierto

d.Procedimiento negociado sin publicacion previa

Co-funded by
the European Union
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Periodo de prueba

Pregunta 2: ; Que procedimiento de contratacion es
especialmente adecuado para proyectos de alta complejidad
en los que las soluciones no estan predefinidas?

a.Procedimiento restringido

b.dialogo competitivo

c.Procedimiento abierto

d.Acuerdo marco

Co-funded by
the European Union
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Periodo de prueba

Pregunta 3: ;Que significan las siglas “MEAT” en el contexto
de las compras publicas de la UE?
a.Umbral minimo estimado para tareas administrativas
b.Oferta econOmicamente mas ventajosa
c.Maxima eficiencia y transparencia.
d.Metodo del instrumento de evaluacion externa

Co-funded by
the European Union
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Periodo de prueba

Pregunta 4. ;Cual de los motivos enumerados en la legislacion
de contratacion publica de la UE constituye un motivo de
exclusion obligatoria?

a.lmporte de la oferta mas baja
b.No presentar las aclaraciones de manera oportuna

c.Condena por corrupcion o fraude
d.Falta de contratos publicos previos

. Co-funded by
X the European Union
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Periodo de prueba

Pregunta 5: ;Por que la legislacion de contratacion publica de
la UE regula las modificaciones de los contratos?
a.Para permitir renegociaciones ilimitadas
b.Para evitar cambios inadmisibles una vez otorgado el premio.
c.Para facilitar la rescision del contrato
d.Para respaldar los acuerdos informales

Co-funded by
the European Union
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Periodo de prueba

Pregunta 6. ; Cual es la caracteristica central del “regimen
ligero” para los servicios sociales y otros servicios
especificos?
a.Aplicacion completa de todos los procedimientos de
contratacion
b.Exencion total de las regulaciones de la UE.
c.Directrices simplificadas centradas en la calidad y la
continuidad.
d.Recargo vinculante por precio bajo

Co-funded by
the European Union
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Periodo de prueba

Pregunta 7. Segun la legislacion de contratacion publica de la
UE, ¢/ qué requisito debe cumplirse siempre al definir los
criterios de seleccion?

a.Deben optimizar la competencia a toda costa.

b.Deben ser los mismos para todos los procedimientos.

c.Deben ser apropiadas y estar relacionadas con el objeto del

contrato.
d.Deben excluir a las PYME a menos que este justificado.

Co-funded by
the European Union
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Periodo de prueba

Pregunta 8: ;Cual es el riesgo principal si una entidad
contratante introduce nuevos criterios de adjudicacion durante
el proceso de evaluacion?

a.retraso administrativo

b.Violacion de la transparencia y la igualdad de trato.

c.Competencia reducida

d.Aumento del precio del contrato

Co-funded by
the European Union
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Tiempo de autoevaluacion: pautas para responder la prueba

La prueba incluye preguntas de autoevaluacion para los SE y cinco para los CA.
Cada afirmacion debe calificarse en una escala del 1 al 5, indicando el grado de
acuerdo o desacuerdo con la misma.

La escala utilizada es

1 — Estoy totalmente en desacuerdo

2 — No estoy de acuerdo

3 — Neutral

4 — Aprobacion

5 — Totalmente de acuerdo

Co-funded by
the European Union
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(Roy favor, indiqgue en qué medida esta de acuerdo con las siguientes

Tiempo de autoevaluaqmg.ones)

Declaracion 1: (1 = Totalmente en desacuerdo | 5 = Totalmente de acuerdo)

Tengo un conocimiento solido del marco juridico
basico de la UE y nacional en materia de economia
social y contratacion publica.

Declaracion 2:
Soy consciente de mis derechos, obligaciones y

oportunidades en relacion con las licitaciones
publicas.

Declaracion 3:
Puedo identificar procesos de adquisicion que
sean accesibles para las empresas sociales.

Co-funded by
the European Union
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Evaluacion de los hallazgos clave para los SE
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(Por favor, indiqgue en qué medida esta de acuerdo con las siguientes

Tiempo de autoevaluagion,

Declaracion 4:
Soy consciente de como demostrar el impacto
social de una manera que cumpla con la ley.

(1 = Totalmente en desacuerdo | 5 = Totalmente de acuerdo)

—

Declaracion 5:
Puedo identificar y evitar riesgos legales y de

cumplimiento normativo al participar en m

licitaciones.

Co-funded by
the European Union
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(Por fayor, indique en qué medida esta de acuerdo con las siguientes

Tiempo de autoevaluacion.s

(1 = Totalmente en desacuerdo | 5 = Totalmente de acuerdo)

Declaracion 1:

Tengo un conocimiento exhaustivo del marco
juridico de la UE y del marco juridico nacional en
materia de contratacion publica.

Declaracion 2:
Legalmente, puedo incorporar criterios sociales en
los procesos de contratacion publica.

Declaracion 3:

Puedo desarrollar procesos de adquisicion que
garanticen la equidad, la transparencia y la
igualdad de oportunidades.

Co-funded by
the European Union
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or fawor, indique en qué medida esta de acuerdo con las siguientes

Tiempo de autoevalugmagnes)

Declaracién 4 (1 = Totalmente en desacuerdo | 5 = Totalmente de acuerdo)

Soy capaz de gestionar los procesos de
adquisicion minimizando los riesgos legales y de
cumplimiento normativo.

Declaracion 5:

Puedo alinear las practicas de contratacion publica
con los objetivos politicos sociales, inclusivos y
sostenibles.

Declaracion 6:

Puedo identificar practicas de contratacion publica
gue podrian exponer a una entidad contratante a
litigios.

Co-funded by
the European Union
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