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Modulul 1 isi propune sa construiasca cunostinte fundamentale si o intelegere mai
profunda a Economiei Sociale si a Achizitiilor Publice Sociale (APS) ca instrumente
strategice pentru impact social.
« Cursantii 1si vor dezvolta abilitatea de a:
o Identificarea oportunitatilor in care achizitiile publice pot genera valoare
sociala;
o Recunoasterea obiectivelor sociale relevante pentru procesele de achizitii;
o Corelarea achizitiilor publice sociale cu prioritatile politice (ocuparea
fortei de munca, incluziune, egalitate, sustenabilitate);

e Analizati scenarii simple de achizitii din perspectiva valorii sociale.
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Cursantii vor
e sa fie deschisi inovarii in actiunea publica;
e sa sporeasca incluziunea, echitatea si responsabilitatea sociala;
e sa fie constienti de impactul etic si societal al deciziilor economice.
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Cheltuielile publice ca motor al schimbarii

Autoritatile publice se numara printre cei mai mari actori economici din
Europa.
In fiecare an, acestia cheltuiesc o parte semnificativa din PIB pe bunuri, servicii
si lucrari, cum ar fi:
e Constructii si infrastructura
o Servicii de curatenie si catering Aceste cheltuieli au
« Transport si mobilitate
o Servicii de sanatate, ingrijire si sociala
« Educatie si formare profesionala

n impact puternic asupra socjetatii.
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In mod traditional, achizitiile publice s-au concentrat in principal pe pret si
eficienta. Desi eficienta economica ramane importanta, aceasta abordare a
trecut adesea cu vederea impacturile societale mai ample.

Astazi, exista o recunoastere tot mai mare a faptului ca modul in care sunt
cheltuiti banii publici conteaza la fel de mult ca si suma cheltuita. Deciziile
privind achizitiile publice influenteaza conditiile de angajare, incluziunea
sociala, egalitatea si dezvoltarea locala.
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Ce este Valoarea Sociala?

Valoarea sociala se refera la beneficiile sociale, economice si comunitare
pozitive create prin cheltuieli publice. Aceasta depaseste livrarea directa a unui
produs sau serviciu si ia in considerare impactul mai larg asupra societatii.

Valoarea sociala nu este un beneficiu ,,suplimentar”; este din ce in ce mai mult
vazuta ca un obiectiv central al actiunii publice.
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Exemple de valoare sociala includ:
o Crearea de locuri de munca pentru somerii de lunga durata

o Oferirea de cursuri de formare si ucenicii

o Asigurarea unor salarii echitabile si a unor conditii de munca decente
o Promovarea egalitatii de gen si a diversitatii

. Imbunatatirea accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati

« Consolidarea comunitatilor si economiilor locale

Co-funded by
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Reflectie

1.Gandeste-te ce inseamna pentru tine ,,valoare sociala”?
2.Ganditi-va la un exemplu de cheltuieli publice care ar putea crea valoare

sociala.
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Ce este Economia Sociala?

Economia sociala este o parte a economiei care pune oamenii si obiectivele
sociale 1naintea profitului. Organizatiile economiei sociale fac afaceri, dar
scopul lor principal este de a ajuta societatea.

Adesea, acestia lucreaza in domenii in care oamenii au nevoie de sprijin, cum
ar fi:

e Ocuparea fortei de munca si formarea profesionala

* Servicii sociale si de sanatate

 Educatie

e Protectia mediului

e Servicii comunitare
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the European Union




Deal4GO0D Economia sociala

SOCIAL ECONOMY

Producator: CE - DG EMP
© Uniunea Europeana,

2021
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Economia sociala
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Organizatii ale economiei sociale

Organizatii de economie sociala:
« Desfasoara activitati economice

o Prioritizarea obiectivelor sociale sau societale fata de
maximizarea profitului
« Reinvestirea majoritatii sau a tuturor profiturilor pentru

atingerea obiectivelor sociale
e Sunt guvernate intr-un mod participativ sau democratic

Organizatiile economiei sociale opereaza pe piete, dar sunt
conduse de valori, nu de profitul actionarilor. B Cofunded by

the European Union
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De ce este importanta economia sociala?

Economia sociala joaca un rol crucial in:
e Furnizarea de servicii esentiale acolo unde pietele sau statul singur ar

putea esua

 Integrarea persoanelor defavorizate pe piata muncii

e Reducerea inegalitatilor sociale

. Incurajarea participarii si solidaritatii cetatenesti

e Sprijinirea dezvoltarii locale si durabile
In multe regiuni, organizatiile economiei sociale sunt profund
inradacinate in comunitati si raspund direct nevoilor locale.
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Principiile economiei sociale

e Primatul oamenilor si al scopului social

Activitatea economica serveste obiectivelor sociale, nu invers.

* Guvernare democratica si participativa

Membrii, lucratorii sau utilizatorii participa la procesele decizionale.

o Distributie limitata a profitului
Profiturile sunt reinvestite in principal pentru a sustine misiunea, mai

Co-funded by
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e Solidaritate si incluziune

Organizatiile economiei sociale promoveaza activ egalitatea, diversitatea si

incluziunea.

* Autonomie si independenta

Desi pot primi finantare publica, actorii economiei sociale raman autoguvernati.

o Viziune pe termen lung si sustenabila

Concentrati-va pe impactul de durata, mai degrabda decit pe castigurile

financiare pe termen scurt. Co-funded by

the European Union
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Actori cheie ai economiei sociale

a) Cooperative

Detinut si controlat de membri (lucratori, utilizatori, cetateni).

Exemplele includ cooperativele de lucratori, cooperativele de consum Si
cooperativele de locuinte.

b) Intreprinderi sociale
Intreprinderi cu o misiune sociald sau de mediu clard, care adesea angajeaza

persoane care se confrunta cu bariere pe piata muncii.
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Actori cheie ai economiei sociale

c) Asociatii si ONG-uri

Organizatii non-profit care ofera servicii, activitati de advocacy sau sprijin comunitar.

d) Fundatii
Organizatii care utilizeaza active sau capital pentru a sprijini cauze sociale sau a
presta servicii.

e) Organizatii mutuale
Entitati bazate pe membri care ofera servicii de asigurari, sanatate sau asistenta

sociala bazate pe sprijin reciproc. Co-funded by

the European Union




Deal4GO0D Economia sociala

Ce este planul de actiune pentru economia sociala?

Producator: CE - DG EMPL
© Uniunea Europeana,

2021
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Ce poate face Portalul Economiei Sociale pentru dumneavoastra?

Producator: CE - DG EMPL
© Uniunea Europeana,

2021
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Reflectie

Gandeste-te daca cunosti vreo organizatie de economie sociala in zona ta?
Daca da, atunci ce problema sociala abordeaza acestea?
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Ce sunt achizitiile publice sociale?

Achizitiile publice reprezinta procesul utilizat de autoritatile publice pentru a
achizitiona bunuri, servicii sau lucrari.

Achizitiile publice sociale (APS) se refera la integrarea consideratiilor sociale in

procesele de achizitii publice pentru a atinge obiective sociale alaturi de cele

economice.

SPP recunoaste achizitiile publice ca un instrument de politica strategica, nu

doar ca o functie administrativa.

* Co-funded by
R the European Union
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SPP ajuta autoritatile publice sa:
e Sprijinirea pietelor muncii incluzive
« Promovarea muncii decente si a salariilor echitabile
. Incurajarea inovatiei sociale

e Consolidarea organizatiilor economiei sociale
e Alinierea achizitiilor cu politicile sociale si de sustenabilitate

SPP determina autoritatile publice sa contribuie
catre o crestere incluziva si durabila

Co-funded by
the European Union
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Puterea achizitiilor publice responsabile social
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Elemente esentiale ale achizitiilor publice responsabile social: ce trebuie sa
stiti despre achizitiile publice responsabile social

Producator: Agentia
Executiva CE - CEl si IMM-uri
© Uniunea Europeana, 2025
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Obiective sociale comune in SPP

» Angajarea somerilor de lunga durata

o Incluziunea persoanelor cu dizabilitati

« Ocuparea fortei de munca pentru tineri si ucenicii

» Egalitatea de gen si echilibrul dintre viata profesionala si cea personala
o Salariu echitabil si conditii de munca sigure

« Lanturi de aprovizionare etice

e Dezvoltare comunitara

Co-funded by
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Achizitii publice responsabile social - sprijinirea persoanelor cu dizabilitati

Producator: CE - EU
Growth © Uniunea
Europeana, 2020
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Achizitii publice responsabile social - protejarea drepturilor lucratorilor

Producator: CE - EU
Growth © Uniunea
Europeana, 2020
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Achizitii publice responsabile social - sustinerea egalitatii de gen
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Producator: CE - EU
Growth © Uniunea
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Integrarea criteriilor sociale pe tot parcursul ciclului de achizitii

o Evaluarea si planificarea nevoilor
ldentificarea provocarilor sociale pe care achizitiile publice le-ar putea

aborda.

* Consultare de piata

Implicarea actorilor economiei sociale si a afacerilor incluzive.

* Specificatii ale licitatiei

,Co-funded by
itpe European Union
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Integrarea criteriilor sociale pe tot parcursul ciclului de achizitii

o Criterii de acordare

Valorizarea impactului social, 3 calitatii locurilor de muncd sau a

angajamentelor de formare.

e Clauze de executare a contractului
Monitorizarea ocuparii fortei de munca, incluziunii si rezultatelor sociale

pe parcursul implementarii.

Co-funded by
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Reflectie

Ganditi-va la un beneficiu al achizitiilor publice sociale pentru:
« Autoritatile publice
e Cetateni
e Organizatii de economie sociala

* Co-funded by
R the European Union
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Beneficiile SPP pentru diferite parti interesate

Autoritati publice: o mai buna coerenta a politicilor, rezultate sociale mai

solide, o incredere publica sporita.

Cetateni: Servicii imbunatatite, incluziune sociala, creare de locuri de munca la

nivel local.

Organizatii ale economiei sociale: Acces mai bun la piete, sustenabilitate

financiara, impact asupra scalarii. o
o-funded by
the European Union
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De ce economia sociala si PSP sunt impreuna?

Organizatiile economiei sociale sunt parteneri naturali pentru achizitiile publice
sociale deoarece:

 Au o0 misiune sociala puternica

o Adesea angajeaza persoane vulnerabile sau grupuri defavorizate

« Furnizarea de servicii ancorate in comunitatile locale, concentrandu-se

pe impactul pe termen lung

e Reinvestirea profiturilor in comunitati pentru impact social

Co-funded by
the European Union
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Cum pot achizitiile publice sa sprijine economia sociala?

 Rezervarea contractelor pentru intreprinderi sociale sau ateliere protejate
. Tmpér’girea contractelor in loturi mai mici pentru a permite participarea
 Utilizarea criteriilor calitative si sociale de premiere

» Recunoasterea impactului social si a valorii adaugate

Co-funded by
the European Union
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Crearea unui ciclu pozitiv

Achizitiile publice sociale pot:
e Consolidarea actorilor din economia sociala
o Crearea de locuri de munca de calitate si incluziune

o Consolidarea economiilor locale sustenabile si incluzive

Acest lucru creeaza un cerc virtuos in care banii publici genereaza

valoare sociala pe termen lung.

Co-funded by
the European Union
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ldentificarea
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Unde poate fi adaugata valoare sociala?

Valoarea sociala poate fi adaugata in diferite etape ale procesului de achizitii:
o Planificare: definirea nevoilor sociale
« Proiectarea licitatiei: inclusiv criteriile sociale

o Premiu: valorificarea impactului social

e Managementul contractelor: monitorizarea rezultatelor sociale

Co-funded by
the European Union
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Cele mai bune practici
de achizitii publice
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1. Integrarea clauzelor sociale 1n lucrarile publice
Organizatie: Regiunea Valonia | Tara: Belgia | Tip: Autoritate publica

Valonia a institutionalizat pe deplin clauzele sociale in achizitiile publice de
lucrari, facandu-le obligatorii la nivel regional si o conditie pentru subventiile
acordate autoritatilor locale.

Contractantii trebuie sa ofere oportunitati de formare sau angajare pentru

grupurile vulnerabile, fie direct, fie prin intermediul intreprinderilor sociale.

ST Co-funded by
R the European Union
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1. Integrarea clauzelor sociale in lucrarile publice

Impact/Rezultate
e 442 de contracte (400 de milioane de euro) au inclus clauze sociale

410 plasamente de formare create
e Venituri de 3,5 milioane de euro generate pentru intreprinderile sociale

Invatare cheie
Un angajament politic puternic, combinat cu mandate legale si structuri

de sprijin dedicate (facilitatori ai clauzelor sociale), poate integra cu
succes valoarea sociala in achizitiile publice generale la scara larga.

ST Co-funded by
R the European Union
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2. Achizitii etice cu supravegherea lantului de aprovizionare global
Organizatie: Orasul Oslo | Tara: Norvegia | Tip: Autoritate publica

Oslo integreaza cerinte stricte privind drepturile muncii, comertul echitabil si
trasabilitatea in achizitiile publice pentru lanturile de aprovizionare globale cu
risc ridicat, in special pentru alimente si bauturi, sustinute de audituri si

colaborare cu Ethical Trade Norway.

ST Co-funded by
R the European Union
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2. Achizitii etice cu supravegherea lantului de aprovizionare global

Impact/Rezultate
« Bananele din comertul echitabil au crescut de la 3% la 50% in 4 luni

« Cafeaua din comert echitabil a crescut de la 9% la 13%

. Imbunatatirea transparentei si conformitatii furnizorilor
Invatare cheie
Orasele pot exercita o influenta reala asupra lanturilor globale de
aprovizionare atunci cand cerintele etice sunt obligatorii, monitorizate
si aliniate cu cadrele internationale ale drepturilor omului.

ST Co-funded by
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3. Ocuparea fortei de munca incluzive prin circularitate IT

Organizatie: AfB gGmbH | Tara: Germania | Tip: Intreprindere sociala

AfB reconditioneaza si revinde echipamente IT de la institutii publice si private,
angajand in acelasi timp o forta de munca din care aproape jumatate sunt

persoane cu dizabilitati, combinand principiile economiei circulare cu ocuparea
fortei de munca incluzive.

* Co-funded by
R the European Union
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3. Ocuparea fortei de munca incluzive prin circularitate IT

Impact/Rezultate

e Peste 600.000 de dispozitive IT reconditionate anual
e ~45% din forta de munca sunt persoane cu dizabilitati

o Activ in 4 tari europene cu sustenabilitate financiara
Invatare cheie
Achizitiile publice pot promova simultan obiectivele economiei
circulare si pietele muncii incluzive atunci cand intreprinderile sociale
sunt recunoscute ca furnizori strategici de servicii.

* Co-funded by
R the European Union
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4. Extinderea participarii la intreprinderile sociale prin loturi rezervate

Organizatie: EOPYY (Autoritatea Nationala de Achizitii in Domeniul Sanatatii) |

Tara: Grecia | Tip: Autoritate Publica

EOPYY a impartit un contract national amplu de servicii de curatenie in loturi
regionale rezervate Intreprinderilor Sociale de Integrare in Muncd (WISE),

permitandu-le acestora sa concureze in functie de capacitate.

* Co-funded by
R the European Union
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4. Extinderea participarii la intreprinderile sociale prin loturi rezervate

Impact/Rezultate
o 7 din 8 loturi acordate intreprinderilor sociale

« Cooperare regionala consolidata intre WISE-uri

« Standarde de calitate imbunatatite si capacitate organizationala
Invatare cheie
O licitatie inteligenta (lotare + contracte rezervate) poate debloca
participarea intreprinderilor sociale chiar si in achizitii publice la scara

larga, sensibile din punct de vedere al costurilor.

ST Co-funded by
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5. Transformarea deseurilor in valoare sociala
Organizatie: Aceite Solidario | Tara: Spania | Tip: Intreprindere sociala

Aceite Solidario colecteaza ulei de gatit uzat de la institutii si companii,

reinvestind veniturile in intreprinderi sociale care angajeaza persoane cu

dizabilitati si persoane expuse riscului de excluziune.

Co-funded by
the European Union
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5. Transformarea deseurilor in valoare sociala

Impact/Rezultate
« Reducerea poluarii mediului cauzata de eliminarea necorespunzatoare a
petrolului
« Flux stabil de finantare pentru initiative de ocupare a fortei de munca
incluzive
« Parteneriate solide cu institutii publice si universitati
Invatare cheie

Initiativele economiei circulare pot deveni instrumente puternice de

incluziune sociala atunci cand achizitiile publice, obiectivele de mediu si
reinvestitiile sociale sunt aliniate strategic. Co-funded by

the European Union
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Timp de chestionare...
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